W™ Facultad de Ciencias
UNER Econémicas
DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"

Indice

Carituro I
Historia del constitucionalismo

ANDRES ADOLFO DIEHL

B[ htroduccidmsl ) 2ul, [ b Rl A e iy e e o AR S

BB - Resenia NIStOTICA i swirisessisivsnsisshvsnsmstis i vessss sotsiases (g AL Ui voRss LN sa es o Te s Sapa o
1.2.1. Origenes de las revoluciones liberales ...ocossssssomssismepssspmmppessosses
1.2.2. Las revoluciones liberales...........ccovueeeieeieiiieeciieccieeeeeeccere e

1.2.2.1. La Gloriosa ReVOIUCION........ueeieeuviieerieecereeeereeeereeeecareeesreeeeseeenneans

1.2.2.2. La revolucién norteamericana. Sancién de la primera constitucién
codificadat s o Tt it e e M e o o T e et

1.2.2.3. La Revolucidn Francesa.........cccovveeeeeeeireereeesiineeeesesssseeeeessssseessnneees
1.2.2.3.1. Principales causas de la Revolucién Francesa.........cccccecunnneee.
1.2.2.3.2. El estallido. revoluCiONarion. ;. aisesssssiss sssssssssissssessisonorass soassss
1.2.2.3.3. Desarrollo de la revolucién. Los enfrentamientos internos.......
1.2.2.3.4. La Constitucifn de 1791 ........cecvereeiveecrrecessersascesensanessnsasassees
1.2.2.3.5. El rechazo a la Constitucién de 1791 .....ccovvveeeeeeeecreeereeenennen.
1.2:2.3:6; La.Constitucidn ded ZO3nma sl atar et e e b s
1.2.2.3.7. La Constitucidn deé 1795 ..iooisnsmssismdsiisssebosssimnasesions
1.2.2.3.8. Influencia posterior de la Revolucién Francesa........c..ccoeueunenee

1:3. Difusién y evolucién del constitucionalismo ........ibiinibiviiiastessiiasernivin
JPE2 AN 0V T 0 Ta (1 e of (5] o MSuERE Aol WS U SO SRR stos i ML . 70 S
1.3.2. Constitucionalismo cldsico o liberal ........ccceoererervninieriininieinierccinns

1:3:2::1: CCONCEPLO cissiunssissinssssissnmmisengsssempbinsvossss sy ondonidinee d o muss TR ssbath s
1.3.2.2. Bases ideoldgicas y doctrinatias ........oscunerisnss ovs sonmsiomsbsnssinshomemtotes
1.3.2.2.1. Liberalismo polftico .........ccccvueirieriiriiniiiirniniinssieeieseecnee
1322 2 DAl S O C CONGIIICO « ook frh. s s ab kst AR s
1:3.2.2.3. Liberalistno flosOfico ..o boi i ieisoitores s ioieereitirsss covesivossssssasdss
1.3.2:2.4 T2 democracia moderna e . ok iure it s eevstaesdiusiresserssesigss
1.3.2.3 Derechos de primera generacién. Rol del estado...........c.cocuu.......

1.3:3. [ COnStEUCTONAISING BOCIAL:.cvrsvsvoessssvessrssons e st eisdsns #iosdedendsurmuasnessrasnass
L. 3B ON0OPE0 Lisilsiitcrsnisdiastismessissiichinussiminior R O o s sbabisbicdectiinnd

NN NN -

O 00 N N &\

11
11
12

12
12
13
13
13
13
16
17
18
19
21
21



MANUAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

1.3.3.2. Cauisas, La “cestion.s06ial" . supbsronsmmbsmrsisssssssinsmsempeiommuiiy
1.3.3.3. Bases ideoldgicas y doctrinarias .........ccecevuevirerieninenncncnincniennnenns
1.3.3.3.1. SOCIaliSMO. c..cuciueruiieiiiinicieit et
13030 DG I EINNE . o P¥insi i e AN ank i LD R
1.3.3:3.3:. La Dloctrina Social de la Ielesia ..c.numsmsesssns E——
1.3.3.54, Bl penasicnitn KeVD o . o comssmasponemsmmpmammysss
1.3.3.4. Derechos de segunda generacién. Rol del estado .........ccceuvurururnnnee
1.3.4. Crisis del constitucionaliSmo.........c.ccucceeureeirneeinieieniriecineceeceeeans
1.3.5. ¥l constitncionalistno aetial. s g s e

1.4. Derechos de primera, segunda y tercera generacion ............ccccevvvevvieucinieneinnns

1.5. Evolucidn del constitucionalismo argenting «. s
1.5:1. Proceso historico aEgeliliie wuisapssssmssnmpmarssnsmomssmsssespamssossveims
L.5.1. 1. Erupa o et MR o ot anpsssacsens swssepmanmpiniiieryesis
1.5.1.2. Etapa o era espafola, hispdnica o colonial ........ccccoevvrvvinnnnnnnnnnne.
1.5.1.3. Periodo patrio: primeros intentos de organizacién nacional.............
1.5.1.4. Etapa de la anarqufa. Organizacién de las provincias.........cccceveuncne
1.5.1.5. Etapa de la Confederacion .........cccoeeurueevirucccnincninnicneiceicccinen,
1.5.1.6. Sancién de la Constitucién Nacional ..........cccvveviiiniiiinincnininninnns
1.5.1.7. Secesién y reincorporacién de la provincia de Buenos Aires.............
1.5.1.8. Etapa del nuevo predominio de la clase politica portena..................
1.5.1.9, La cuestion de ld Capital Fedetal oummmammpumsnssssempsesssness
1.5.2. Fuentes de la Constitucién Nacional de 1853/60..........ccccoeevrviuinuinnnnns
1.5.3. Impacto de las etapas del constitucionalismo en la Constitucién Nacional....

Carituro II
El estado. El estado de derecho. Derecho constitucional
CARLOS ALBERTO CASSINI

2.1. El estado como fenémeno politico y jurfdico........ccevveuerereererenreennnecnnnucnennnes
2.L.1. Concepto deestado i tibiBihd S avmtntiins
2,1.2. Origen y-evoluciBi'det éadsy <. ..o SERALIRABRGIHNA L Sudvsnions
2.1.3, Fenénieno politico v iBEICn ...cunsidscoimimismars ol amiosiinm i

2:2. El estado de derecho:.. cavmnnabminaniminm s i BRI VS
2.2.1. Concepto de devecho: sapstbenn i RS S S ED SHRIRNGLIRDH0
2.2.2. Introduccidn al estado de:dereehos: sl atlild s
2.2.3. Derechio objetive v subjetve .uon B8l UM L BN LRI i

2.3. Derecho natural y derecho positivo ........c.cceeueeeiniriinicccreicieinieesseceeenens
2.3.1. Concepto de derecho natural...........ccccevuveinirenenienininceceeeeeee
2.3.2. Concepto de derecho positivo .........cccceueueveueueeiiinininiciiiescccccsiienenas
2.3.3. Diterencias entre derecho pagural ¥ POSIGVO «oenssssmisss srmsimmiarssssin
A4 Batiis dil dorecho POSITIVO oo cswmsmsssesssmimysesns shovessss mmcssssvbnsmss ssonsvins

2.4. Derecho publico y privadp ..............................................................................

X

22
23
23
24
25
25
26
28
29

31

31
31
31
32
32
33
34
95
36
36
37
ax
38

39
39
40
41

R
4
45
48

49
49
50
51
52

53



L. Concepto de derecho PUbBLICo........ouiiciemissaiiesmissiusssnsssssssnaisassssiussonsssssent
2.4.2. Concepto de derecho privado.......c.cevueiicecueicicininicinicecieeeeienns
M CRMMRAOI, . v on i sns i ens RS smancobHSAA R SRS RS 3 SRS S 65 S RARS

2.5. El derecho constitucional como derecho fundamental de organizacién
B e tvssusssissnssibonssnssnatasnsnssrrinssios tasnsusseRmrsmssarsesNIreoTRERTOASRARARISNS S ARSI
2.5.1. Concepto de derecho constitucional...........ccceueerueineninrcrinieneneeniieenens
2.5.2. Ciencia del derecho constitucional .........cccoveeeviiiiciinnicnininicccin,
B3 Objeto y método del derecho constitucional .........ccovevevcrsninsnsnsncrensnsesnans
R L TOBIRLO ... nneuscsmsnsnssssensnnsssasonsassosnensonsasassesusnsmssenssas sasssbsnssssissonssssns
DO I MO .. it 4 S 5 5 A S S5 8003 A R

D dertcho constHUGIONAL ... ..coossmmsissisnssssamaumsscsonsssssssersssssss
2.6.1. Concepto y clasificacion ........cc.ceeveeeeueiieineniiiniecicescieicsc s
2.6.2. Fuentes primarias y secundarias ...........coecevevvrenienincnniincnincnnsnsecsenns

I onstitucian Nacional cssussnsmmmsssssssmusosisosiimhon
2.6.2.2. Tratados internacionales de jerarqufa constitucional ...........cc.c.........
2.6.2.3. Leyes constitucionales complementarias..........ccccoeeivinuncnenierenencnns
B ostumbre internacional......... .o mssmassssmipnsignsirsmssries
IR NOMTTING, .. i i s s sadmai SO RS S SR 50 0 BRSNS 08
2.6.2.6. Jurisprudencia..........cceueuiurueeciinininiiiniiiiisise s
B0:2.7. Derecho comparado............ccceeseisenicsenisisecescsnssesssnensonsesnensasans
B Il R EPIENR. ..o s om0 560 A 8 B s SRR SR A RO
IR . Los principios generales del derecho......ccumusiesssssssuonespsassosssrsss

CariTuro III
Teoria constitucional
ManueL Rurino TRUEBA

I 5o sssasgponsas wyan ispbamami hiystibasssyp i o m M A e S e bt ki
3.2. Conceptos politico y juridico, y fuerza normativa de la Constitucién...............

RS e CONSTIACION 1:cocsuisessssosnsesmsssssssmssssnssistessassassonsassessessmsasassessanss
DT 21 Lt CIORERION .. ovevooe e ncnmsonmssresarsemtosssvarassnsusnssasnessiansenginss
3.3.2. Tipos de CONSLILUCION ....ueervirieriniiiciiiciercte s
B R SR 11€ CONBUILUCION ... .ovueeresessosconisarssssesnssassrsqrsssasissinstaprossnsassassassssonss

3.4. Contenido de las constituciones y clasificacién de las normas constitucionales....

3.5. El poder constituyente. Concepto. Clases. Diferencia con los poderes
D 0 Ll btk bikmrennnnilinross et diglni s ahamainid L8

3.6. Ejercicio del poder constituyente derivado en la Republica Argentina.
Andlisis del art. 30, CN. La reforma de la Constitucién argentina.........cccuv.....
3.6.1. Las dos etapas del procedimiento de reforma.........ccccuruencreicinienenncncnnnee.
L TR Y 1 ekt oot S Mindonon B rvetid SR
BB L CIPa CONSTLUYCITE. ... ccuoeeneacsesessssssessessasssassisssorsrssssesnsstssssssasassassss
3.6.4. Control de la reforma. El poder de reforma como poder constituido.......

53
54
55

55
55
57
60
60
60

61
61
63
63
64
64
64
65
65
65
66
66

67
67

72
72
72
74

79

83
83
84
85
87



MANUAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

3.7. Las reformas constitucionales argentings........«ssesiisssdiimnginsiissssonssssinssosss
3:8. El poder constituyente provindial /iiiatiiitiiiias i imimssin b svitsis
3.9, La Constitucion 7 1 elieReiOn «...cc..-seussiimsiressasisssssipiass issbesprasssarisssiasssiss

3.10. La interpretacién constitucional. Principales técnicas, reglas o métodos.........
5101 Mésode ltexel o BRRmatical ;s s aitintasssa o
3.10.2 Método histérico o de la voluntad del creador de la norma

(método teleolégico), método dindmico e interpretacién mutativa...............
3.10.3 Método previsor o por examen de las consecuencias...........c.coueeeveveuenennas

Carfruro IV
Supremacia y control constitucional

MARCELA Sitvia Rama
. IEOdIR s assis R SRR

4.2. Régimen de los tratados internacionales .......ssasissssisisssisssssmsssssisgsssenmsisss
4. 2T, TeraOOTIEE « o 5 h oo sssensiomsorstionss Sk B R s st ek s S I S
4.2.2. Relacién entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno.................
LI R T R TR Kot A RN R e st e

4.2.3.1. Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos........c.cccccuenenen.
4.2.3.2. Tratados internacionales de INEERRACION c.cvvveisivirmsninsnsnsssmssssssssinsenses
4.2.3.3, REPettlis COBAREE . . lisrmimesronisnsonyssniinsissisesnsioerbpetaprbsnsossensnsanaston
4.2.4. Procedimiento para la vigencia y denuncia de un tratado internacional en

NUESITO Palss i iistintaia s wtiitna st i oo sess hahssrettersoovsrsa viatbvasseosses
4.2.4.1. Procedimiento para todos los tratados internacionales.....................

£2.4.1.1. Vigencis, ...c SR SRS B IR v enuensismprmvessseyssssnssans

4.2.%. 13 DenBoaintaliviudildaden Sdb i it comesesn
£.2.8.2. Casos Copreciales. usmssinisamsissssnirisiasssisisssisisisi s hoan

4.2.4.2.1. Tratados sobre derechos humanos de jerarquia constitucional....

4.2.4.2.2. Tratados de integracion ............cccevevevvccmrinininiinincssscsnnnaenns

4.3. Supremacia cONSHIUCIONAL .....ceuereeuiuiriiriiiceiecie et
e R
4.3.2. Representacién grifica de la jerarqufa normativa ........ceceeeeveieenevcueuennnns

4.4. Control de constitucionalidad ................covuevuerueeruesuesiensessesseeessessessesiesaessnss
(MmO e i e g or e, Wttt i S~ W e
4.4.2. Sistemas de control en el derecho comparado.........cccoevenviiviccncniinnnnncne

4.4.2.1. Sistenia de contmol judicial diUSO. . otiatatisiis
4.4.2.2. Sistemas de control concentrado .........ccceeeeeverenieenenineeeneeeens
4.4.3. Sistemas de control argentino (a nivel federal) .......c.ccoruerenncninenncnnnn
4.4.3.1. Caracterizacion del siStema.........ccoueeerinienineneecnieiscree s
4.4.3.2. Requisitos para que pueda efectuarse el control de
RORSEICAOMBIRIRE i ciouissesnsnasmssmmsnsmminsssss s ammtsisats A SRS S

XII

88
90
90

91
92

92
93

95

96
96
96
97
97
98
929



InpICE

CariTuLo V
Formas politicas
AGuUsTIN PESCE

5.1. Formas de gobierno y de estado ..........cccoeiiiieeiciineniecne e 113
NG . .02 e o s S b S S M D 113
BERROIMIAS de BODIEINO.d.........cccccriiinininnnsiscsssessssosensasasssssssssssssssesssescasssssnsasassses 115
I RONES. ELABICHS. . coiciunsicsssssmsrmmmatmsssnisimasinsnsniemstanmesssssnsisst CLE UG 115
B OIS IOARIRAS. .. oininisssomasrsimbssibrsonsimmimonsasssbssmimssslooi ietobamsash 116
PO DIEMOCTacia ¥ QULOCTACIA .oeceeeensencsncesanssnassssssasssansansasasssasnsssasssssnssssansans 117
5.3.4. Parlamentarismo y presidencialiSmo .........c.coccevueciiiennrcnininncenccinieienens 118
B A LenresentaciOn POLEICA........civcisiviossisnsassinsscsinissobasasinsosssssssassasiassssssansas 120
N i s S i s s s ados 121
L R R L N O TN SN SN T OV S SRR TT- GO ORI W 121
DS DNOIEICOB. < oo k12 R 0 Tl st i S bbbt s A b e o 122
5.4. Forma de gobierno y de estado en la Reptiblica Argentina.........ccccccoviivunncee. 123
BEERABRIOGUCCION .........o.ocecoeecenesessenssssnsnssassensssassssasenssasssnssessasssssssssnssssnsnsasssses 123
O DERMERRTMEILEND . sinsscosssssssisssssrsniomsisinmsssissassocsansssoas s bR M Chsskved 125
B Mecanismos de participaci6n Popular ............cccoussisiiisnissssiiasicsessssiosasses 127
5.4.4. Gobierno republicano ........c..cccvueueiniieiiiniciince et 129
IR Presidencialismo..........ccveurciinicniiiicisisiensicsssssesaessss s s sasnsngasassssisass 132
IR AL ... . ocions ario sismnosiaibaninsiiniedin N4 e AR span s anaso ki Ahmas e RAGS 133
5.5.1. Distribucién territorial del poder politico. Forma de estado .................... 133
R Sithacién de la Ciudad de Buenos Aifes ...........cuiuimeensssissssansossssssssassnsens 135
Carfruro VI

La constitucién econémica. Poder tributario del estado
JorGE AQUILES SERENI Y EXEQUIEL ALBERTO JUAREZ

R P S S S SN 137
e el dstado . ..o i i R i bk e sk 137
O s e 20 o000 3 o b o S DA B LR b b 137
6.2.2. Principios y limites del poder tributario del estado ..........ccoevveuiirurnnnnene. 138
B Principio.de legalidad.........ciiiiliinvaiiniiuaiiitiiaanma 138
BN Bringipio de igualdad i o cnandaniisiiliiniiidia i 138
6.2.2.3. Principio de no confiscatoriedad .........ccceeueriuiiiiiiiieiiiieiccan 139
6.2.2.4. Principio de proporcionalidad..........c.ccccerueuiieicniriniiicccci e 139
B PNOCEI0 e 2EnCTAlAAD ... iovorsssssiinssartonssainssmmmsssssespiscinsnsrstisosssh 139
TSR - V1Y e SO P A DA P S S 139
N o lisagudaastisbisinndabdunainnatualibdbids 139
R inL08 OAElos LIDULILIOS ......covoscnssressesssnonssnsesssnsssasasassssinssasodssansss 141
R MCTAL. OEA-BID..............coccssrsisssssssmorassssvisssiossinssssosnasbssosnases 141



MAaNUAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

B T o R S e B R . S s
6.3.2.3. Ley general tributaria de Espafia (LGTE) — ley 58/2003 .................
6:3.3. Cavcicdon] Gontiibutive. .. mvisstoosimisiiabssimysossssio i rasissmms sy
6.3.3.1. CONCEPLO ..uvviiriiiiereteiieiee et s s se s sa s s sa e saas
6.3.3.2. Evolucion jarisphadencial. ... .l ol il RSN s
6.3.3.3. Criterio aplicable desde la reforma constitucional de 19%4..............
6.3.4. Conceote e rrloi mDitarn 2. i bty webe wsen

YT T R ORI U S Y =R
6.4, L. CODOEPID .ccmnevssomarcassomswmsmorsssminessernsssoncoverssrmebieb ML A o2l v
6.4.2. ClaRHCACIONEE. ..o e ieonemssasnimpamnimmncmnmnsispenpien sl btk il divine bosiliziitimoR L £

6:4.2.1. Reales y personales .. cmissiiiisimintiasibism st s
6:4.2.2, Fijos, propotcionales'y. PrOSTeSIV .ot iswvidissoos it il siicphbedsnde
6:4.2.3, Directos.e indicectog el e errssermnes AR b ol
6.4.2.4. Instantdneos y periédicos 0 de €Jercicio ........cuvurirririinenreiniiieniinennnn
6.4.2.5. Impuestos financieros y de ordenamiento..........c.coveeeriivencsiricrinnennnns
6.4.3. Ebectos econdmicns.de 108 ImMPUEsStOs o .o ouvatsmrabrsorssiases-afssas

0.3 TABS b cssmmsesmmmmsmorsovmassmmssssaasoremmeam b sssesmaps s s LA S ek
00221 EOIOBPR  sperireinsscrsssensmmssamasepsmspumamerressesneonss AL S ENEINE R, i) oy

6.5.2. Caracteristicas esencialesi. b o e itpdimns gl somivinesg b rovesiapabl 5

6.6. Comtribuciones espeials . i oAy g sty msanonsssiy

G B TN e L SRS E O L SEBSRNETLIEL . e A
IS el e e e B e R LS e R Nt iy o

Carfturo VII
La constitucién econémica. Distribucién de potestades tributarias
GErMAN KrrvocaricH

7.1. Distribucién de potestades tributarias entre la Nacién, las provincias y

la Ciudad de Buenos Aires. Poder tributario municipal ........cccocvuvviiiiiiininnne.

7.1.1. Principios generales de distribucién de la renta publica en la
Constitucién. Normas de distribucién especificamente tributarias ...............
7.1.1.1. La autonom{a municipal en la Constitucién reformada...................
7.1.1.1.1. Implicancias de la autonomf{a en materia financiera y tributaria ...
7.1.1.2. Limitaciones al poder tributario municipal........cc.cccoevniininnnrennne.
7.1.1.3. Potestad tributaria y tributos municipales ........cccccecvvvivieriniincnnnne

7.2. La cldusula comercial, cldusula del progreso, establecimientos de utilidad
nacional y poderes implicitos del Congreso Nacional .........cccceeuvuiuiiivininnnnnnnee
7.2.1. Cldusulas constitucionales de contenido tributario implicito....................

7.2.1.1. Cldusula del derecho comuin ........c.couevvuiiiiiiiniiiicciiicrecnee
7.2.1.2. La doctrina de la Corte relativa a la prescripcién de la obligacién

BB i R e SRR SR R Sk

oo K 0 P PR RSNt = ST CAE UV S N 1 850

X1V



Inpice
I uda el DrOgreso ... ....ociviniioiivsseedbisnsisttbonsionsinssbabsossassnassansessersonss 165
7.2.4. Cldusula de los establecimientos de utilidad nacional ...........ccceurueurunnnncs 165
7.3. Leyes de unificacién y de coparticipacién de impuestos ..........c.ccceeeruereuccennnes 165
7.3.1. Antecedentes y régimen actual..........ccceueueirueienieieeninieenineeseeeeeeeaennas 165
BT O CONMSOIDICIORAL .. <-:- ocuisuss cvscons s agpmsntsncasiasitsmsssasinisssns seiasonsssiss 167
7.4. Limitaciones constitucionales al poder de imposicién ..........cccvueeeveccuciiununnes 170
7.4.1. Los principios del derecho tributario en la doctrina y en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de JUSHICIA....eveuveveueeeeercrieieicieiriciecenes 171
T Heserva de Joy.. ... v oinessvssanetrpssmneasissdensisrbrpmhasspppasssiasisssssnsrrasssss 171
7.4.1.2. Deber de contribuir, derecho de propiedad e interdiccién de la
OO BSCAORIOdad .. couuunnismmmis cosneposbmmnpsnprinsies degbes BbsdSonasis syl s niminls shEAS o 172
R L3, Toualdad..............coonneescunnesssssuomsanmuisosmssassssssisestmneesssmssasne sesnanasins 174
7.4.1.4. Capacidad contributiva........ccecvueueuieieueninierccsieieenieeeesees e 175
I irisdiccional . .....c..ccoucomsinsisinesenssrisisrisaniiibonramhnabizalaci AL 176
7.5.1. Tutela jurisdiccional efectiva en materia tributaria.........cccccoeevrucccnnennunee 176
B SAIDENCIDIO S0IDE 1 PEPOIR «.ccocsusisosisoisivilivsosisaivats st stansasisismmssisiommsntssbans 177
7.5.2.1. Incidencia del Pacto de San José de Costa Rica......cccevuerueeeeceenuennnne 177
7.5.3. Accién meramente declarativa...........ceeveceruiusinennesssssascsssnssssesencasessenes 178
7.5.3.1. Conceptualizacién de la accién: requisitos..........ccoevevevrucivnniuinnninnn. 178
Zs83.1.1. Concepto de estado deincertidumbre i 178
wirdil.2. nteréulepltimo .o dansisnstabiniendsBaiuiitivaie 178
7.5.3.1.3. Prevencién de un perjuicio o lesién actual..........cceveiiviinnnnne. 179
7.5.3.1.4. Inexistencia de otra via procesal: obligaciones tributarias......... 179
7.5.3.2. Procedimiento para ejercer la accién declarativa...........ccccvvnnneeee 179
7.5.3.3. Aplicacién de la accién declarativa en las controversias tributarias... 179
7.5.3.4. La prevencién de la materia tributaria ........coeevevevreneeccccecnennenecnens 180
7.5.3.4.1. La legitimidad de los actos administrativos.............ccceeeurueueneee 180
7.5.3.4.2. El cumplimiento de la regla solve et repete...............ccuuuuun...c. 180
7.5.3.4.3. La subsidiariedad en la eleccién de otra via procesal................. 181
7.6. El Tribunal Fiscal de la Nacion (TEN) y el control de constitucionalidad......... 181
T R o e A e M N o b e, Y 182
Carfturo VIII
El Derecho de la Integracién. Mercados, economia y poder
CarLOs MAR{A NEGRI
BEENerecho de la INtEgraciOn. .......ccrmvommenssresssstorharsissintovdbsb s nenhashiassdeastaboss 186
IR L IDLEOAUCCION cv..ovevserrscsnimsivsrorpommsnsrssvrovssornsesnebbot ML BN s st vis deotsssbes 186
B R REMGEDID vvinaconcsvisossrasivmesesmmmiesarormonatscn s ossies Aol L S8 186
8.1.3. Nuevas realidades geopoliticas. Los Estados nacién y el concepto de
goletania. Interdependenciaglobal ... colERBRRE AGILGL Ll atindiiones 187
B IObALIZAAION | .o veiiiliven bbb WA I RN S v 10 Wb eivaassestasinans 189



ManuAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

8.1.4.1. De un mundo bipolar EE.UU.-URSS, a uno unipolar EE.UU. y,

en el siglo XXI, a uno-multipolabis..cu.iiimiiisn it b 189
8.1.4.1.1. INtroducCiOn ........ccueuecuiirinieicinieisecice s 189
8.1.4.1.2. Bipolaridad. Unipolaridad. Multipolaridad.............cccecuruveuenne 189
8.1.4.2. La sociedad de consumo. El consumo como “ideologfa” y
los mercados como campo de batalla. ... iimiiivmntichaniacas B ssemmsinss 191
B 4.2.0 BRGORBERED .ot ol csssetvomiuman s cmmismsesictomesnm siasinueissmoaserine 192
8.1.4.3. Regiones y Mercados.........cccoueueuivurueininieniniininnineccssiessscssscsessnnens 195
8.1.4.3.1. Clientela global en un mundo glocalizado. Un nuevo eje:
la.gobernabilidud de tos mercadon oo it st 195
8.1.4.3.2. Empresas glocales en un mundo globalizado.............cccccoeuee.e 195
8.1.4.3.3. Gobernabilidad de los mercados ...........cccevevuriiiniiinincnncnnne. 195
8.1.5. INEGraCION.....c.eerriireniectetete st 196
B B T I SRR R e s h MRS i o, b AR 196
8.1.5.2, Niveles de Itegracion st Rulati: 196
8.1.5.2.1. La zana prehvendal. i..conasis mminnpdavoccil sl shol.,. 196
8.1.5.2.2. La zona de libre comercio .........ccccveueruiccnuescsnsinsensessensecsacnnes 197
8.1.5.2.3. Union admaiens ...l ik ws e abiinibnte disss s sl s hbomhb sk amsbn 197
8.1.5.2.4. Metcado COMMN «issssvessssssibidiasbtis st SRR IE. ke, 197
8.1.5.2.5. Comunidad ecaBOtiien. ....ivsulidniinimsililiastnui bt 197
8.1.5.2.6. Integracién completa y total...........ccoeviinnreciinnnnnncinnnnnnaenes 197
8.1.6. Argentina y el derecho supranacional ...........ccccocvuvirciincinnincccicnnee 198
8.1.7. Organismos internacionales mds importantes por su influencia en la
economia: wadsinnmuningiida dnnniusalnaia i slanarndo b LB, 200
8:1.7.1, ONUL..BIRE BMUIi ks b s ane nlansomn st sionigdhbenntl. L4.0 200
8.1.7:2. B G- 201 svicoinn Ak sisbessiainanb it alaatibealled. o £.0 200
B.1.7.3 GAT L o cissincrsssninsibi b bl bes b b 4033 ik e M ORI IR bt tin s 201
8.1.7.4. OMC..ccvisiidainpminniinsmsiramnivdisnidiid il o Lttt 201
8.2 Sistentas de IrepfatiGn abtilIes ... ... .. s extsssyerdespennsasaganpessosivainsios 202
R B R e T e gl MR s St et e s e RO 202
8.2.1. 1. Inurodubiinn il Gid, i 6 s i i botes e s b S0 STk e b8 204 202
B.Z:1.2. Estructura OfBANICE ... ...ieeeemsosssasssessnsnssonsnasarosessashassssppmiaoresfoatairhss 202
822 121 El Tonieio BRapen .. vuiihai i, 203
8.2.1.2.2. Consejo de la Unién Europea o Consejo de Ministros ............ 203
8.2.1.2.3. El Parlamento ........c.ccceeiiiiiiiiiiiiiiicierccieiecececccieeseeeaeae 203
8.2.1.2.4. La COMUSION ....veuvueeeretenieeeneeeeieeeee et eseeese s es s s esenens 204
8.2.1.2.5: El Tribunal deJusticia ..o cnaiiiinndinmansssinsnin 204
8.2.1.2:6. O1ganistios PECNIC0S . s cismssshesilBussansnsdiiinias yskiismmbs s intsaiaidssn 205
8.2.1.2.7; Actisalidad ZOLS ..ottt stasmsssssics fissiasiaitosssthdns 205
B.2.2, Latinoanmbition i odivlutivniin fibinmnanitiomasssinsesssasssss s S Sl aiv 205
8.2.2.1. Introduccién. El suefio de la “Patria Grande ........c.coeceveurciucucnnnee 205
8.2.2.2. CEPAL. Comisién Econémica para América Latina..........ccceceunnee. 206
8.2.2.3. Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALQC).............. 206



i InpicE
~ 8.2.2.4. Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) ..................... 207
NI, i o s snsass s ans i s 0 Sl s s s b 208
B 8.2.3.1. Antecedentes que posibilitaron su concrecion.........oeveueerececsssscssnens 208
~ 8.2.3.2. Tratado del Mercosur o tratado de ASuncion .............cc.coeveevveervensenn. 208
.' ‘,.:,4 8.2.3.3. El Protocolo de Ouro Preto. Estructura institucional definitiva....... 209
B ¢ gie3.9.1: Consejo del Mercado Comidn (CMC) .....c.cusesvcsnnsassossassassasos 209
B G - 2:8:3:2. El Grupo Mercado Comin (GMOQ)......cccouisssirasssssssisosassassen 209
a0 8.2.3.3.3. La Comisién de Comercio del Mercosur (CCM) .......ccuvuenee. 209
g 8.2.3.3.4. El Foro Consultivo Econédmico-Social (FCES)........c..cccveeuenn.. 210
RS- 8.2.3.3.5. Parlamento del Mercosur. Parlasur.......c.ccccvvviiivnciiniinncnnee 210
8.2.3.3.6. La Secretarfa Administrativa (SAM) ......cccceerceeereerrnernersnessanens 211
8.2.3.4. Solucién de controversias. Procedimiento “provisorio” que perdura
¥ . N €l LEMPO ...ttt 211
~ 8.2.3.5. Armonizaci6n de las legislaciones nacionales ...........ccccocevveinirinnnne 212
B8 0.3.6. ANALISIS CITEICO ...ovvueeereresescsessnsisnsassensesusessssssssssssssenssessassssossansssssases 212
~ 8.2.4. ALBA. Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América.
B Contraposicion al ALCA...........ooivceenisnnnnsossssssnsssssissssessessssassssasassassssasseses 214
~ 8.2.5. Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).......c.cocovueruerrererenerenans 215
i B Organos de la UNASUR ......cocvreenmsemsosssssonsssssssassssssssinisnsssssssssss 216
.& 8.2.5.2. Solapamiento de organismos internacionales, estructuras y
R suncionarios. Complementacitn o fusiOn........cisucesssseussissssanssisssasssasonss 217
IS, Alianza del Pacffico.........coeviurserisscrssssinsassenssssssnsnsssssssssscsessssansassonsaansasasass 218
3‘8.27 Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) .......... 218
BEEE. LU, v su drea de influencia........cuiiumssmessssscussansassssssssssssssssssnsssens 219
~ 8.2.8.1. Area de libre comercio de las Américas (ALCA) ......ceuvevveveverernnnee 219
8.2.8.2. Tratado de libre comercio de América del Norte (NAFTA)
~ =EE.UU,, Canadd y MéJico—......cccvrumimmririniriniinninccncnnecncnncnens 220
LT T g e SO SRS PR S TP ey 221
: 8.2.8.3.1. Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP) —
Ot cilie Prtnership= i sid iR SIS SR SR i i 221
~ 8.2.8.3.2. Tratado Transatldntico de Comercio e Inversién (TTIP).
EEeneacidn deda LB ol B LR o e O el 222
B s s L e A O B b P et e s e b ALt s S o3 222
o TR R AT NI DENARME N - 5. 15,1 W Mo W 222
L T R el A AL LRI LR Y 223
1 8.2.9.2.1. Acuerdos. Area de influencia .........ceeeveerceeeerrerneeneeneinerrenenns 224
$:29.2.2. Relevancia econémica y fINanciera .......ucissessssssssssnsessossssassios 224
8.2.9.2.3. Alianza estratégica integral con Argentina .........ccccccecvvrurusinees 225
8.2.9.2.3.1. Salvataje monetario. Acuerdos con cldusulas secretas ........... 225
- 8.2.9.3. Los otros paises integrantes del grupo BRICS ........cccccoereriiinnnnnne. 226
BTN, FOHEER e cnonennonsponsinsunsshesnariosonsassabbar SR S R et S22 5000 226
s e BT R R LSk . o o e 226

R, RIISEA . Jo .o iuiuinssisosonsassacsiposopronas imenrniis onsernnsbinpunerssesnsnnsonsssasssssss 227



MaNuAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

8.2.9.3:4. Suddfrica. diuin Giiie s Sl bl sandromss 228
8.2.9.3.5. MAJico csommemsmmemmmtpmnpessssonmvisvsnmminsmorsnss Sk ke bhtrs 228
S Wageriting o ¢l vl dlE BOE .. .ot bt s nest bor i s e 228
8:3. 1. Eslbpanies v il atlen .. o R ol e s st et pensbsarsasssens b S es s 229
8.3.2. Argentina y su importancia en el mundo.........cccccevevininniininiiiniicnnenne. 229
T M LT LR e S LA R S S L b e i i A 230
R R LT A pe e Al B i AT M e B B e S 230
R AR e R bt PO L T Do N e o 230
8 A Al PRt . L L e e S s 231
Carfruro IX

Los derechos fundamentales

ALFREDO SILVERIO GUSMAN
9.1. Teorfa general de los derechos fundamentales .........c.ccccceuvuvicivuciininccicninnnne 235
9.1.1: Introduetion:culdiekasiia G s o bAilmiliadismmnss: 235
9.1.2. Distiritas clasificaciones sussmmisimimsasimimssmssibndisibsbisbasoi i 236

9.2. Derechos civiles o de autonomia personal. Derechos politicos o
participacién ciudadana

DIOR. SRR S ERRIR .oce oo s L Sl s et srar oo oas e et A M rnrins. 238
2.2.1. Concepto dedenechos GvIleR.; i sl i cngpassgasnsissssssiasapazvs 238
9.2.2. Derechos implicitos e incorporacién de tratados y convenciones sobre
Aerechion HUMMAEION. . /crmivs cronissssuinsensnussontonssestsssnsnisssnsspmmmenssasvssessspebesmssscapgss 240
9.2.3. Concepto de derechos polftiCos ........c.urerreerririereneririnenieneseseeseeseenneene 241
9.3. Derechos econémicos, sociales y culturales
POR MARFA ALEJANDRA D’ AMICO...cciiiceiiieeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeseeeseeesesssseseessssns 242
9.3. 1. Intod eI o s assusmmussssssssisss o b i b e 242
9.3.1.1. Derecho 2 1a educacion. .., iisersrsssiivgmresspesssnsbyssspansbes isafsspbsboagons 242
9.3.1.2. Derecho a la seguridad social...........cccoceueerueennenuccscniescenecnenennn 243
9.3.3.3. Bletrchalal $rabaioc i poiiiig e ittt s S i 243
9.3,1,4, El'derecho 4 uia vivienda adecuads it neninssissssrsmnms 244
9.5.1.5: Detsihid g 10 Gl ) v o ity i ket s s 244
9.3.1.6. Derecho al SBeR ..l s nenssreniivivsimsiestmendiiepsns ineanspibe e 245
9.3.1.7. El derecho a la alimentacién adecuada.........ccocovueineeircncnncinennenne. 246
9.3.2. Judiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales............... 246
9.4. Los nuevos derechos: derechos del ambiente y del usuario y del consumidor ...
Por FEDERICO. PERNANDERILL L0, 00 vl b NI S b idesmrmesvesssnesbbsn 247
9.4.1. El derecho a un medio ambiente sano ..........cccceeueininivneneneneeneeeenecnenens 248
9.4.2. Los derechos de los consumidores y usuarios............ccceeevevevereecnerenernenenene 249
9.5. Derecho a la identidad. El género y los derechos
PO NICABLA KN ociiiniiimmen st s ats Ghansih i b v s RS P a5 251
9.5.1. Introduccién. Derecho a la identidad .......ccccoceveveneneneniniiieicieece 251

XVIII



InpICE

B L enere. Concepto. DiferenCiaCiones ... msssssmsssssssssssssisnssssinasssssssaisss
AT R T T URIUN L 3 I VS e SR SIEIE T S W DI
9.5.2.2. MUJEr Y ZENEIO.....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis st
9.5.2.3. Grupo vulnerable y género .........coeeverueivineninieicninccssieeseeeeeeens
R T TR T S G VAT
2.5.2.5. Discriminacién o desigualdad y género .......cceescencersesesaccssesnonssssesss

9.5.3. Derecho de género en la Constitucién. Ley de identidad de género.........

9.6. La reglamentacién de los derechos
POR ALFREDO SILVERIO GUSMAN ......cooviuiiiiiintiiicicieieis st
AR T T T e e AR ok e O O
BB principio.de tazonabilidad. ... ccmemonimierisssssmmossmonsnovosmssbis isnstusnbns

9.6.3. La restriccién de los derechos. Las llamadas “emergencias” ...........ccccou....

9.7. Los derechos humanos en la Constitucién. Supuestos de responsabilidad del
estado. Tutela internacional de los derechos humanos —remisién—
IR ART 05 MALLO chsvi6ss0 T a S it it B A IR AOR L. vvnsinsssssisssnsvamssiasinssos
9.7.1. Los derechos humanos en la ConstituciOn.........ccueeevueeeeeeeveeeeeeeaeereeenens
9.7.2. Supuestos de responsabilidad del estado .........ccccveeviiviiiiiniinciiicinin,
9.7.3. Tutela internacional de los derechos humanos —remisién—..........c............

CarftuLo X
El Poder Legislativo
Por ALEJANDRO HERNAN SpESsOT

10.1. El 6rgano Congreso..........coueuiieuiuerinueieeeresisieseeniesessessssssesesssesssssssssessssssnns
10.2. BicamariSmo ........coevueiiiinieiiiniiiceeet e

I ol G s o A e S T B . 1 et s st s
). Dipitados nacionales . il sladniitiamsmamismnnsintimssionmmmse
0080, Senadores NACIONALES . .. .isleissaisrnsssisssessnsssivsnsioiiobabstorssbobbnt sbasononssssssioss

ISR etetioits del CoiBRSD v iniiiinspiv e sbrarmssaegssssvesss
10.4.1. Potestades especificas de cada cAdmara .......c.cceevevueeinrenieincnicencescees
10.4.2. Competencias legislativas del Congreso.........ccccovvevieiciiniiciiniccccniinnee.

1042, 1. Mareria econBmica ¥ fINANCIEIR. .. csosesimnsssssesseonissassvonsersersssisssnss
B0EZ, 2. LNLAE IVAIREIRE s nsismpommissssiasommissmersssasromsissasssammribombling

$0.4.2.3. AdinisTaciln. .. ooyl iy i el o d
10.4.2.4. Progreso, desarrollo y cultura ........cccouvuvueurrcninininnnnncnincccisicnnens
10.4.2.5. Bacultades-campdrtidlas - o cln i wninnioamnn. s lid Sl
4.3 EmGrRencias . coteisbing abn s e B ki GOt s Biiveist
DS Desigaciones 5 ici v itssdomsiorersibessiviossssseritnsbbis it e dnsgh oiesils
10.4.5. Delegacién al Poder Ejecutivo ........cccoueuvueuiuruccnicnsininisisiscissesesennens

BRI L o oncincnseriotsbansrmssensusncinssinsnssbunssesonsismitpt SRR S s s Sl L
B L K ODCEPUO <t - doerdsrismersdopronsymnses ssbiatomeapae iU Er s 20T e s L Ll
B0 5.2, CaractenZaCiOn. ci sisssssansis SRS L MRS R A St didedinadics



MAaNUAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

10.5.3. ClasificaciOn........ceeeueeeuecrerrereecrencsennenns e s L i S 279
10.5.4. Proceso de formacidn de las bepes itttk s 281
10:6. Labor parkamyentanta .o i i i i i iamaa s s amsetasasiasiasiniss 283
LOUG. 1 OMO0PRO i lianiindoaiiusnssinininanomesssarnmsn o bassasssp tamrn AR Ram s Sran s saamaseis 283
10.6.2. Plenos, comisiones y comisiones bicamerales..........cccccerueenuruenerincnnnne. 283
10.7. Detechs Datlamentario ... s onpomssisassstsnssbsmissssssosepilietalmmmenstion 285
(16 3 gl IR 69 0 RN SN S L= O I Sat. ISR e SO PR EOR 285
10.7.2. Reglamentos Ge ambas CAMBTES ..o isbibsmessstaerascarass 286
10,8, Inmunidades de los legisladores .. nsnmsinisgsshivmissspmpsssibiss 287
10:9. Juicio PolIC: . cmssssimiamis stk Bl ettt s e ettt 292
Carfruro XI

El Poder Ejecutivo en la Constitucién
FEDERICO ANGEL ADDATI

V100 DORTOMORION s viinruasicinnnann visiisigasioossi iuasioo s e i A i AR NSRS SR ARAFAR 295
11.1.1. Composicién y naturaleza del Poder Ejecutivo ......ccccccueeiieuenucincnucnnns 296
11.1.2. Duracién en el mandato. Reeleccion .........ccoecvivuiiiniiiiiiinciniiinncnn, 296
11.1.3. Sueldo e incompatibilidades...........cccccceuririenneinincienccciiccce 297
DYoLt BROOCIOR s:ssivsvapsonsamnassatos sumsss oo s sesoss i s s o4 i S AR AR SRS AR SR R 297

11.1.4.1. Requisitos y condiciones para ser elegido presidente............c.c....... 297
11.1.4.2. Momento en que deben reunirse los requisitos.........cccceeerueeenenne. 298
11.1.4.3. Procedimiento de eleccion.......cc.ceeueeuruecucnincniiinieisecieeeeecseenne 298
11.1.4.4, El JUBRICIED ccrconmmisssmsmssssisissivsssssssssiosasssssissnsrisarsisssisspassagssssssnss 299
BB g R e e R e S oy e et 299
11.1.6. Acefalfa del Poder Ejecutivo. La vicepresidencia. Otros supuestos.......... 300
11.1.6.1. La acefalfa del presidente de la Nacién. Causales..........ccccceveuuecne 300
11.1.6.2. Bl vicepresident i snansbmstimitndsi s 301
L1363, THIOE SHPUBREE ... o i it wey i e oo st 301
11.1,6.3.1. Ladoble avefalis ... i sfimmsubessiestliimmessionidamssmisiios 301
11.1.6.3:2. 14 ley 20972 deapplilla .. .. o iisossitnsbrbons daisgissipesninessnsadsisisins 302
11.1.6.3.3. Vacancia de Lz VICEPIERIACIICIA .. uovhrroseirpossssssbassasshatssssasasqgrgin 302

T2, WISEEIOR o iinssnsomsmmpirinsipaimpssnipntsionsnsparmasnsissensit B RET ik s bus sy ssdiodds 303
11.2.1. Dicsignacin de Jos minieinos ... ciwsrsisasnildiassiiislabys dunsiiib 303
11.2.2. Fl jefe de gabinete de ministros ool sallomgab. cmueal bdadl 303

11.2.2.1. Las funciones constitucionales del jefe de gabinete......................... 303
11.2.2.2. Relacién entre el presidente y el jefe de gabinete.........cccceueurunnnce. 304
11.2.2.3. Relacién del jefe de gabinete con los demds ministros ................... 305

LESS. BEGIAMOIIDG .. oo i 6 s st iniiisis cosomi s s s nsa G455 i S A A 305
L L, Roglarnontion 6 ePRMMIBR v.coioisncmmommssssimsomnsssosssssssmssimms i & 306
11.3.2. Reglamentos auténomos ..........ccccueveveuereeeeseniniecnessesesssieessessseesessssens 306
11.3.3. Reglamentos de necesidad y urgencia .......c.coceeeeeeeeeueueuenesenieucuescucensenenes 307



Inpice

11.3.4. Reglinoentos delegadag: .ol simailatios: shalmbmsinusimmsssstisossssessd 309
$1:4, Caracterizacién de la actividad adminiSerativa ... b iiinnisisssnsssassssassisne 310
1145 Ta foncion tegislaive 1. e L v ssmsssssessusons 311
11.4.2. La funcién jurisdiccional ..........ccccceeuererecninieceieeeniee e 311

§ B G DR TR R L T R AR A B i L LR 312
11.4.4. Las notas distintivas de la funcién administrativa ........ccceceueveuereincrcnnnnns 312
11.4.5. La actividad administrativa en los érganos judicial y legislativo ............. 313
11.4.6. La actividad jurisdiccional y legislativa dentro de la administracién....... 313
AR Acto o BINTREING ., Ll s it stestbonsstrines bt tistbnins i psidusasnvaliotssnivtisinse 313
11.6. Procedimiento adminiStrativo.........ceueeueeruerreeesenseessesiesensesseseesesssessesessesesens 314
11.6.1. Principios del procedimiento administrativo .........cccceeeerueesrecenerenaeanns 314
11.6.1.1. Principie. delegabidad o junicidad . cocismmissismssnpiiictopisess 315
11.61.2. 13 vetding wodoice abiBHo imiemsoisdmisamssmaiasma o 315
11.6.1.3. Impulsién e instruccién de oficio ....cceveueuerereeieniricieniiiiieiisisceenn 315
11614 IntorenaBemin .. .. s sisssrtog b igissnss serepastorians slbosistio it i guusss 316

Carfruro XII

El Poder Judicial en la Constitucién
ALBERTO AGUSTIN LUGONES

IR IIVIPENTRCIINN .2 scvoninciannsnssinoanassnsterminansianmmad shtasycnstinb it tuteoms Sundsdravane Sy S EATANAGE 317
§2:2. La Corte Suprema de Justicia de la INGCIGN: scisems s sstssromiissssissssosssisiss 318
12.2.1. COOMGON 1osrinnsssinossinssssimssassrisssmiumsibbis oo s s b iy e 318
12.2.2. Designacién de sus inTEGrantes ... qeississssssssasssnsnssisssastoniassasbonsassnsassns 318
1223 OIaTBINTO  ii5 it b e St 553 1o N D G s 5 -5 145 45535 shbhasthanar oretin i dansss 319
12.2.4. El presidente de la Corte Suprema. Su nombramiento..........ccccouevvvruene 319
12.2.5. Requisitos para ser juez de Ja Corte SURIEMa.. s dirsimssrsonssssissssiss 319
12.2.6. La “supremacia” de la Corte “Suprema” .........cccovvevevirienenneniniennecinnnes 319
. Los utbueales-infetions . i aiimiissmmmanesai i odbatidbaiidin. 320
12.3.1. Los jueces de la Capital Federal. La situacién antes y después de la
reforma constitucional de 1994. Art. 129, CN .....ovvevveeeeereeeereeeeereeeeeesesseesns 321
i e e e, 321
12.5.1. Garandias de independencia yeficacial s 008 20 DRl A0S 2, 321
12.4.2. El juez en la justicia nacional. Funciones y garantfas...........cccccoevvruennce. 322
12.4.2.1. La independencia de los Jueces.........ccoocvnuiccensiisinnicsesescsisssnsisons 323
12.4.2.2. La inamovilidad ..ot i oo wsmsiomamsmhite 324
12.4.2.2.1. Los traslados . i amnsbiits i absimap it 324
12.4.2.3. La intangibilidad de las remuneraciones..........ccccccucvveurucusuerseninanns 325
12.4.2.4. La situacién de jueces provisorios —subrogantes—.........ccccocovnueuennee 325
12.5. Competencias de la justicia federal y provincial ........cccoceveivenininecccnnnnenne. 327
12.5.1. La jurisdiccién federal y la jurisdiccién provincial...........cccccoveueviunnnnnnee. 327



MANUAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

12.5.2. La regulacién por ley de la jurisdiccién federal .......cccccoviuiinivciinnncnnne 327
12.5.2.1. Causas tegidas por-dl detecho federgl i icucmneiboabewbersaisimssmassns 328
12.5.2.1.1. Tratados con estad0s eXTranjeros ........oeeueeererseerseseeseesessenenne 328
12.5.2.1.2. Causas de almirantazgo y jurisdiccién marftima.................... 328
12.5.2.1.3; Cuando la NaciOn &5 Darte..eiminmsmpsbm i w5 329
12.5.2.1.4. Cauisas por taz00 de: 128 DALLES oot omiursisssbineimstba st spsnassdssis 328
12.5.2.1.5. Las causas en que es parte un estado eXtranjero ..............c...... 330
12.5:2.1.6. Capsascrtaiinglon . G s ni e e o 330
125017, Vor vty S TR .o iailhar st i e i wsshns 331
12.6. Corte Suprema de Justicia de la Nacién: vias de acceso. Competencia............ 331
12.6.1. Competencia originaria y eXclusiva.........cccoeueucriiicnininiininnicnccinsicnenenes 331
12.6.1.1. Causas en las que es parte una provinCia........ceceeceeeeeereereeeueennene 331
12.6.1.2. Causas concernientes a embajadores, ministros publicos y
EOnElles ERUAMIIIS S o o ltimne s fenc il SRR E o it s besovs 332
12.6.1.2.1. Causas y asuntos concernientes a embajadores ...........ccc.c..... 332
12.6.1.2.2. Personas que pueden convertir un juicio en causa
COHOEIRICHES ccvimvesmnmssssimsmisssisvimesisars i A s a ek ehones 332
12.6.2. Competencia por apelaciOn...........cccccvvivueiruiuccininininininnissieeeinenenenes 332
12.6.2.1. Competencia por apelacidon ordinaria........c.coceeuecerrerecnnerenniucnnen. 333
12.6.2.1.1. Ciertas causas en que el Estado Nacional es parte.................. 333
12/6.2.1.2, Extradicidn de etiningles. ... onowsinomsaivmismnmnipnomssmss 333
12.6.2.1.3. Almirantazgo y jurisdiccién marftima ..........ccceueuerervecruenennne 333
12.6.2.2. Competencia por apelacién extraordinaria ..........ccceeevveeeurcceeuencns 333
12.6:2.2.1. Bl recurso extraordiBario. . comseonssisismiiiih ittt 334
12.6.2.2.2. Recurso extraordinario por sentencia arbitraria .................... 335
12.6.2.2.3. El recurso extraordinario por gravedad institucional.............. 336
12.6.2.2.4. Trdmite y resolucién del recurso extraordinario .............c....... 336
12.6.2.2.5. Bl recitso de-qieja Lo blind i bbb e 336
12.6.2.3: Bl Corthontmti.scomvins Sl bscigiionmedliodiontn il dtes SRRV A S i i 337
12.6.2.4. Bl per saltems.....ccconsim s s 337
12.7. El Consejo-de la Magisattars, . dudi bl b B ShaBitnshesitsd 337
12.7.1. Composicién y eleccién de sus miembros...........coccvcniiiiinvcciniicnninnnnns 337
b L e M P N o BN L O G B =5 338
12,723 Seleccitn de moapistramlin s e sl bty st i 339
12.7.2.2. Funciones disciplinarios ¥ acusatotias . . cusimicomiseiesissspngsislibosiion 339
12.8. El jurado de enjuiciamiento.........ccceveeererueenneennnnsl R ATENG sasvosesssesiinnate 341
12.8.1. Composicién y eleccién de sus miembros..........covueueeereccninecnreresireennns 341
12.8.2. Cémo procede el jurado de enjuiciamiento .......cccoceuevevreereerirenuerenccnene 342
12.8.2.1. La acusacibn y ladefensa.......o L iSRRI Lk snaliln b, 342
12.8.2.2, La oralidad y la publicidady......co sl i biiti bnesseiions 342
12.8.2.3. Taxdiscusidn final ......... s conbiosnbndiasinposnsiossionsie sensnspsgpatasasse 342
§2.8.2:4, Bl fallo oncmusiinomssnmiinismiiba s wsahsma s 343
12.8.2.5. Posibilidad de revisién del fallo ..........ccecevvvireniirineiiireiecens 343

XXII



i ——

iNDICE

Carfruro XIII
El Ministerio Puablico
Javier INDALECIO BARRAZA

BNREEIOY ... . cvoueneessousnnsiosessussassesasassasosessonsasasusnssnasbossananssnsassmenseasasnssion 345
BEERICACION INSHLUCIONAL .......coiouniiivinsinniinsianniniassssasssissasscsssnsaisssisassasssinsonss 346
13.3. CaracteriSticas ......cc.eeveruiruereeieieeetetcete et s et 346
13.3.1. Precision de CONCEPLOs........ouueuiuiiniiiiiiiciciiiiiciieccse e 346
B Difercncia entre ente ¥ GIPANO.........cccovemcereaesscsnensacssesssomssasamsmessassssises 347
NNNRIINE . <475 nsisin s s s AR AR AR A RS BTSSR Fa oA TS 5 348
DS £ . sk v csnbasn ki Sk e surs dvw s duhn s s st spis s shassbusbnatsnd 348
BN defensa. de 1a legalidad”™ ..c.cosconsomssnitlitiusinbiuatcianincistibusmpeibasss 349
13.5.2. Defensa de los intereses generales de la sociedad.........cccovivviiinnnnen. 349
Carfruro XIV
El control
Javier INDALECIO BARRAZA
s R RO S I A TR 351
BRET. Evolucion histrica.........coueeeererrersncsercsnsonsssscscssossssassasssssssssossssssassnsensscss 351
e R R N A e A S et S R s 352
i e e e s P ettt S e A TR 352
IR 1 08 . cmnnhp s s B mp B s oS S A s S v o s o5 333
B L. Las reformas en la materia.......ccovseesessssassssusonssnssssnsepsnssassesnesposssnsassesnsses 353
14.2.1.1. De la creacién de una comisién bicameral.........c.cccooueveeeniinnecnnnens 353
B8 feoria SISEMIICA. ... coecovescosassessessinassassaninsnpsrsansassssapssinss ppaiuersbipnpnifunss 353
BRE 1. Importancia de |2 100t . siisissisimsmmaspimsssriisrsress s 354
14.2.2.1.1. La interrelacién de SiStemas..........courueruecieerueenseseneesnescnnnsenes 354
14.2.2.1.2. Centralizacién nOrmativa ........coceeeeevecreriiruesnesinsnnieeicneenens 354
14.2.2.1.3. DescentralizaciOn OPeratiVa............iussbrsbistassssrasmsasssssbisgsioniios 354
BENE L entia de Los SIRtenIRs. .cnci s tiwimmisssmssipisnisnbssmmmsmesmy ielssprii i 355
B & oo rdinacitn 7 OIRANO8 TOCLOTES ...osesiommssrpesissspsoghsnsbsnsses ivsfostissiastises 355
BIRE 3. Control INtErNO ¥ EXtEINO..uciressnsesssassusssissassnsstsnssassasnssssssasansssanssarnises 355
14.2.6. Ambito de apliCacion ...........eueruerrrerseersesesssessseesssessssssssssssssssssssssssesns 355
B Sujetos pasivos del control INEEINO .. cssisissbossmsrossinississ ioe dsspidestastvdons 356
B8, Sujetos alcanzados por el control EXterno........occoucssonsesssssessssscssassgsosasess 357
I atiuta. General de la Nacidn ...cuvemesmisssvidiltiitdidie il isiodindetin dinbs soins 357
NG BIBO 6o e b Bl R Bl ledalsstsi bbb den it st e s Bl 357
N Rstpottabilidad .......oo.conveinisbibinitinilimisvi v i bt ks LR, 358
I Bictiltades t o il G ani s ilnviad Al AR s b e 358
B Rastas para el caso de faleante de bienes........liasiiiad i aiiiin. 359
IR N RISIONIES . vxcivrsuersvesonsarssissesessseisssstnssrersveenoriestIIN N, Jorsielidcsssssnesnvhen 359




MANUAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

¥4.3.6. Facultades sancionatorias. (i ssamss sikhamteinssmsssssmsesnesssasssosssssassssnss 359
14.3.7. De la intangibilidad legislativa............cccoevvuiivieinniinniiiniiiccccnnns 360
14.3.7.1. Posicion de Biglia, oam i msumssamiatospppmmssssmamsraisasmsmmsn 360
14.3.7.2. Posicién de la Procuracién del Tesoro de la Nacién .........ccceeneneee 361
14.9.7.3. Alpiras refeionssi. i ol ol wviin i e iR esassesvivronabs 361
14.3.8. Enlace con las unidades de auditorfa internas ..........cccocevevirrevinreennennnn, 362
14.3.9. Unidades de auditorfa intema. il aicbiiansnmssmanamsis 362
14.3.9.1. 1a fignra del a0ditor SHtemno ....oumssnpmmsigmnosionintsanay 362
14.3.9.2. NOMBEAMIEIING 1ouiuonimsbonsusvsinssonsusnnonsaonsisonsponss iirassssashsbpmsnsibiysiands 363
14.3.9.3. Contenido de la auditorfa interna ........ccccceeveenieveninicnnciecnincnnnn 363
14.3.9.4. Del deber de informacion .........c.cccceeeurevcincrininciincncnieiecnnns 364
14.3.9.5. De la opinién previa de la Sindicatura General de la Nacién en
lois planes A6 DIBIDIBRIOR, cosimiorssiniomssbesinsse DASEAEIAT 0 DA G Dyeurih 364
12,4, La Aviivort Getreral doda NGO ... L5l iilibe s ssamsnsdenesomumstar ins 364
EF MM U LT R ol DAL A NI RION £ 500 5 0 DR 364
14:4.2. Del pateimomia .. ... e e i erce asesninscin 365
14:4.3. CompPetencii. . s Dublaios vt sivsvvesis isuinlisisssnssorsibissorassss 365
14.4.4. Organos qUE CONLIOMA. ........cvuvervreuseusessrueisintssassenssssssaseasessasessssssscnss 365
14.4.4.1. Convenio CSIN-AGN ......cccocirireninirieinienieeeeseeesseseesessessesseneene 365
14.4.4.1.1. Alcances del control.........cccccovivuenininiincnncncinencienes 365
14.4.4.1.2. Estructura dél ssstema de control ...t 366
14.4.4.1.3. Comunicacién de las metas y planes de accién..........cccou..... 366
14.4.4.1.4. De la elaboracién de un plan de trabajo .........ccceverenennnnene. 366
14.4.4.1.5. De la garantia de un adecuado control interno............c......... 366
14.4.4.1.6. De la elaboracién del informe anual.........cccccoovveniniiinnencnnne 366
S TR LT PR RTR Mo  tr otl ht obd st Ryt el oiad o U ot 367
B I I o s e e e s 368
14.4.7. Criterios y normas de auditorfa ..........ccocceueueueeneuecnieecninnsccniccinescnnes 368
14.4.8. Presupuesto anual de la Auditorfa General de la Nacién....................... 368
1.4.9: Ta Avdisoris'y o Congreso MNacioiah =l 0 N B sl ai il 368
14 4.10. Dela respoisabilidad ... U i S S it 369
14.4.10.1. Dictdmenes de la Procuracién del Tesoro de la Nacién................ 369
14.4.10.1.1. Dénde se dirimen las cuestiones patrimoniales.................... 369
14.4.10.1.2: Intereupcidn-deda prescripeidn (.. L L il 370
14:4.10:1.3: Presciipcidnvde la soaibncinin S AESRIN S0 s 370
14.4.10.1.4. Cémputo del plazo ..........ccecvivuririviiciiriciicicrcicicnnen 370
14.4.10.1.5. De las facultades sancionadoras...........ccecvvuvvvrviicriiiinenncnnn. 370
14.4.11. La reforma constitucional st aaashimdn 371
14.4.11.1. Debate en la convencién cONStLUYENTe .......ccceeueeererurirurucerinens 372
14.4.11.1.1. Alocucién de Daniel Baum .......ccccvvevuivviinciniininciincnncnns 372
14.4.11.1.2. Apostilla de Néstor Adridn Sequeiros ...........ccoveverervireennnnen. 372
14.4.11.1.3. Disertacién de Diego May Zubirfa...........cccoeriruruirirrenennen 372
LD Martmalenoe JHICIng oo osansisiniontbrmisussesssespassseosssnsssissmosissimammmdIs s 372

XXIV




InDICE

14.4.13. De la integracién y funcionamiento ..........c.ccceeecurcnneueiennininsenesnne 373
14.4.14. Integracién de la Auditorfa.......ceceeeveueeeveeicnenecinieciiicceeeenes 374
14.5. El defensor del pueblo.......c..cevveueeeiieicinieiiiniciiniccinccccsiaes 375
RS L Bequisitos para Ja designaci@n ... osssenesmssinnssimssami iiitisbuhess 376
B2 Lriticn o Jos TegquISITON cnemssmmmmnminssrmssp sl ey 378
14.5.3. De la forma de designacion ..........cccevvvviiivicinciiiiiiiininiceseeee e, 378
L TR RIRE T LT RS Y 4 O PR T B S —— 379
o Za M ST TSR SNSRI [ W SO SR SO SRRe 380
B 5.6, Crticasal art. 14 de la Jew 24284 .08 sommisnsnomsmsmsmassrosin 380
BT Lnigio de Las LaDOres s comsmsmnsmupiismisss s vt o 383
R LB T AT LT T Y A R SR L S R R S S T RS e 384
B . OBl e T L L B G 384
B8 511 - Porestades enmateria penal s R e e 385
B2 Pacultades de vestganitn o i it msaimis s semamamamirs s 385
14.5.12.1. Inconvenientes que se pueden Presentar..........coeevvvuevevereeseuesennns 386
P13 Legind S8 pronsil . o e L L st 386
§4.5.14. Apartamiento del- modelo tradlcionial .. L5 LG GG 389
B S Lo halta de independencia st o s i ivonsisirisssen 390
14.5.16. Caracteristicas personales y profesionales...........cccooemiiiiinininininiiinnnn. 390
) L T e e s ik 390
o s R IR R ES SR T TR i v b et AL BRI 390
PV Dol 466 jollstl st R L S R i i 390
RS04 Wbl ashiGa i ian il A s RN, i, 390
BRGSOl 0 e b R e R R e 391
56.6-Posihilidad dirrétleccibn 23008 L AN N L RN G LRSS 391
PR516.7. Aceeso 2l cdrgo' poi-conBin 5 BT LR SN IRRRL AR SN 391
14.5:16.8, Ambito de-astitacibi:i s ie i R R G 392
14.5.16.9. Limitacién de la publicidad de los informes ..........ccccoovvviuinnnnnnnn. 392
¥3:5.16. 10 Garantia Prestpmestarin gl il ssin d S iins i sivss s wipioss 392
Carfruro XV

La proteccién interna de los derechos y libertades
ANDREA MERCEDES PEREZ

15.1. Derecho Procesal Constitucional.........ccccoveviruinieininiiinicnniiniciscciceenenns 393
B Las garant{as procesales ........iniresissosmonsennonsniissnsst st o SIS fmvoaas brassds 393
B Arnparo; hidbeas corpus y hidbeas data ... ..o iiiiiinnsssstiaismmesssirsgens 394
4. Amparo cldsico o individual ...........cvcerinerecesncrinniiisicnissssisspasasssipresaresmiores 395

B B L LaBIBEIS oo svuavinm cissamimmsssniss seapisrsisms erntans snans bt A A s e oh e st 395

B TN O EOOEIY i nssvin oo e R s o SRS R e evd s s ens 396
EEEERINNALO COLECHVO 10 crmmmssmmsessanssrsivensmamavmpsesieamssonismmpimerssossessssnts 398
BB EAD0GE COIPUS .. cosnosessrsvisnsscsarsnssesssssasssnssvassissismessnisssusaransnsossssassassesesassassonss 399



MAaNUAL DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO

I S5 M €7 o s R W s Ry T T Tt L T A S S S
E5i0 2 Wotniativas. L 5 RN sttt d nh nhilvemeaa s g

15.7. Habeas data ....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen e R I Aok AT e,
VD 7 L GENCSIS: iiisisvs snsisississossssarssnismsnesssssdinte ot b AR B RA T Soh i i hts dus st
15.7.2. INOTIALIVAL «s cocissssisasssnssssissinusssssssssannssnssonies BITIISIMN, Prd 0 00 b assant

Carfruro XVI
La proteccién internacional de los derechos y libertades
GABRIELA MARTA ALONSOPEREZ

16.1. Procedimientos ante organismos internacionales: Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos
) R e v S A PRI S A R 2 . e v e
16:) dlssLosiderechos huManosi.  sis. . .ciceeseesvsegeisgeosisssnsanssssosdbssyohossdoipssibsestifass
16.1.2. Sistema Interamericano de Derechos HUmanos.......c..ccocevuveeveeineicunnnns

16.1.2.1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos ...........c.............
16.1.2.1.1. Funciones y atribuciones..........cceceeuerueenreresenuesinsesnnessennsnens
16:0:2.1.2. Lagitamiaichinn ... ..o ononsneransbmpntusypesndinses sadusnssissbepy dantedich
16.1.2.1:3. Procediiniento i et s immrmamiai s
16.1.2.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos..........coeevveeeuvveennnen.
16.1.2.2-1, SosepEnatn .. 5o i amih e v ekl
15:1.2. 222, Miandseo ¥ auormm. . oo s il inssimiir b todid
16:152:2.3 . BUNCIONES:: 25t ok Stos v 88, chessi cia b iivsssnsnssonsaseraabasstonia bebicatel
16.1: 2. 24, Legiaimation uo o umissrsitinsSaiamsasms p ot
16:1:2:2:5: Procedimiento s ol & o satn st beadon dess bl Bt by B he g}
16.1.2.2.6. Sentencia y cumplimiento.........cccocvueueueueeerereseneninneresesesenenenes
16:1.:2:2.7 . Funcitn CONSUIIVAL.......eceeeguvossesmossonsseshausstotsssss sebansa sonssntos

16.2. La Organizacién Internacional del Trabajo ........ccccccceuvuereuiucucreiniennenccccennnn
16.2.1. Finalidad y funciones. Procedimiento de los derechos del trabajo..........
LR BB o 0T RN I e P S Dl S AT SRS T IO
16:2.1.3. ORGaIION -..Looeeeriors R IR S e Sins xonensinssissiersssssisonssvesseansisssenss
16.2.1.3.1. Conferencia Internacional del Trabajo........cccccoceurueuerccucucncee
16:2,1.3.2, Constiod E MM IEESIEIIN . . 55 <t shsnsscssnssrinmsarsidssisinsisinesnes
16:2.1.3.3. Oficina Internaciondl del Teabajo ......ccciriviiaim i

LA A R e b U oDy et e W o
16.2.1.5. RecOmendaciones. ...........ccoraussiiminmmnensnsnesns B SIEIL 200 RNIB S 35
16.2.1.6. Aplicacién en los estados firmantes...........eeveuerereererenrerssnsseseseesnns
16:2.2. Sepuridad BOCHAL ... o coiitocincmsiinesisssoimamnisibsssmmponpesis s sy sdsmsneones
Lo f o b, L A elomaiorto b e U e e el el
163, Cohthision gl ..., i i s as n s g ss




