| «antl

W™ Facultad de Ciencias

UNER Econémicas

DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"

[NDICE GENERAL

Carituro I

Pag.

LAs BASEs DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LA GENESIS DEL DERECHO

I8

II.

II1.

ADMINISTRATIVO
Las bases historicas del Derecho Administrativo ..........c..ccoceeeeueee
I.1. ElEstado absolutoy el Estado liberal. El origen histérico del
Derecho Administrativo ..........cocceeveerieeieniienieeneniesesennens
I.2. Los antecedentes del Derecho Administrativo. Una aproxi-
maciofnasiyobjeter mlaliuiut 20 R L 46 ool i

1.3. Eldesarrollo del principio de division de poderes. El vinculo
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. La construccion
de dos modelos JurfdiCos.........ceceeveeenucerenueiierinnrniincsrccneenes

I.4. El modelo del doble derecho o dos subsistemas (ptiblico/
PIIVAUD ... .o einsomsasserroriun Sensasssssssonsuonnapanssossaparossasassoaagesaspasacaess

I.5. Laevolucion de 10S MOAELOS  ...c..:xsmesesssssvasssssszassssossassrsnissssio
I.6. La contextualizacion del Derecho Administrativo................

Las bases histéricas en el modelo argentino...........ccocevevcevruivennnee.
II.1. Elorigeny desarrollo del Derecho Administrativo ...............
I1.2. Las bases en el periodo de la dictadura (1976/1983) ............
I1:2:1) Elinodelo institacional - i 22 DEIGLAARLA R .overininnianse
I1.2.2. El modelo de la Administracién Publica dictatorial .
Las bases actuales del Derecho Administrativo...........ceceevveenueennen.
III.1. ElDerecho Administrativoy el Estado Social y Democratico
de'Derechos sHx Gt bk cAr R SRR IR i
II1.2: VBl Bstddo Neoliberal /32 818 42028 A0 Q=80 A0, LRl il

I11.3. El Derecho Administrativo en el siglo XXI..........ccceevviurnunnnee
La teoria y justificacion del Estado........cccceceeveevienieniincnenicnicnncnnen.

Carituro 11

Er MArRcO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El principio de divisién de poderes o separacién de funciones.....

16

21
25
26
29
29
39
42
45
55

55
57
60
62

67



CARLOS F. BALBIN

II. El principio de divisién de poderes en el marco constitucional
ATGENMIINO Jooiresmsssmsissonssvssssnssonsassnssssossonssrssssnossesessosssnsersasssasasss

IL.1.

IL.2.

IL.3.

I1.4.

IL.5.
I1.6.

Las potestades del Poder Legislativo............ccccceueuuenee.
II.1.1. Las competencias materialmente legislativas
II.1.2. Las competencias materialmente ejecutivas..
I1.1.3. Las competencias materialmente judiciales...
Las potestades del Poder Ejecutivo ..... tuenes M |
I1.2.1. Las competencias materialmente ejecutivas..
II.2.2. Las competencias materialmente legislativas
I1.2.3. Las competencias materialmente judiciales...
Las potestades del Poder Judicial ............ccceereevrnennen.
I1.3.1. Las competencias materialmente judiciales...
I1.3.2. Las competencias materialmente legislativas
I1.3.3. Las competencias materialmente ejecutivas..
Las potestades del Ministerio Ptblico.........c.c.cccceuuenee.
I1.4.1. Las competencias materialmente judiciales...
I1.4.2. Las competencias materialmente legislativas
I1.4.3. Las competencias materialmente ejecutivas..
CONCIUSIOMBS f-us0rivrotuizssusenssnsorsanssnssssassrasassssssssborssareneans

...........

...........

...........

Los casos mas controvertidos y problematicos del principio

de diviSiOn de POAETES «i.c.scsiiussisssonsssssnsassinsssisssnsgaesssss

I1.6.1. Elcontrol judicial sobre los otros poderes del Estado.

I11.6.2.

11.6.3.

11.6.4.

I1.6.5.

I1.6.6.

El caso particular del control judicial de las leyes, los
actos politicos, la discrecionalidad de los poderes
politicos y el control objetivo de legalidad.................

El caso-de los tribunales administrativos. El ejercicio
de facultades judiciales por el Poder Ejecutivo..........
El caso particular de los actos legislativos del Poder
B @ CUtIN Drsssaunasticssbogiissndossassssdd baphposdosioersgssmssvse [sssa
El caso de la inaplicabilidad de la ley invélida por
parte del EJeCUtiVO .........c.ecoeronssansasssssnisbspspsapibonbyescsess
El caso de las leyes singulares y de las leyes de intro-
misién en las decisiones de los jueces. La aplicacién
de los actos y leyes declaradas nulas por los jueces..
El ejercicio del poder regulatorio legislativo por los
T o P e oy e T U e e Ter Y

III. Los nuevos trazos del principio de divisién de poderes.................

IV. Los principios instrumentales de la divisiéon de poderes...............

IV.1. El principio de legalidad. La habilitacién legal del Poder
Ejecutivo. La sujecion del Poder Ejecutivo a las leyes...........

Pag.

82
84
84
85
85
86
86
87
87
87
87
88
89
90
90
90
90
91

92

116



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XI

VII.

IV.2. El principio de legalidad en el &mbito de la regulacion. La
reserva legal.....ciriasissaeilinsiia g b i tatiasisi st e s

IV.3. Lareserva del bloque legislativo...........ccvccrueeeescncennsennesnenene

IV.i4. La zona de reserva de los otros poderes. Su existencia y
AlCANICE s s oraisunsssvunimserriass soobns sxshs ST AR EE RS S5 SRR SRV BSOS RT3

IV.5. Lazona de reserva del Poder Ejecutivo...........cccceveerrvruenunene.
IV.6. Los desafios del principio de legalidad y reserva de ley .......

El principio constitucional de los derechos fundamentales. El otro
031 VL V7 3 e P I S RS0 Y O N3 T S e S

V.1. Elprincipio de autonomia de las personas.............cccceveuernee.
V.2. Elreconocimiento de los derechos civiles y politicos...........

V.3. El reconocimiento de los derechos sociales. Los nuevos
ABTeCRoS . B e e R e R R A s

V.4. El reconocimiento normativo de los derechos en nuestro

V.5. Laexigibilidad de los derechos. En particular, el caso de los
derechos sociales. El carécter operativo. La interdependen-
cia de los derechos. El caracter justiciable de los derechos
sociales. Las conductas estatales minimas, progresivas,
e es VG re et U L L e i St nati ssaneas

V.6. El reconocimiento judicial de los derechos sociales y los
nuevos derechos en NUESLIO PaiS........cevevrereereererreseseeseerasenees

VZe1 sCONCIISIODOS by civurss crathing s s ob 880 ol dueivvg bomaps bobks By rudlin s 45
Los otros principios constitucionales ...........coccceerereneriinennennenen.
El nuevo paradigma del Derecho Administrativo...........cccececceueene.
VII.1. Las bases del nuevo paradigma del Derecho Administrati-

Carituro I11

EL CoNCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Hacia una aproximacién del concepto de Derecho Administra-

L1sv dnasducoiomin ciiiad sl aaisiaaa el
L2 lastunciones estatales e 2 e cessusied
I.3. Las funciones estatales segun el criterio objetivo .................
L.4. Lasfunciones estatales segtn el criterio subjetivo................

I.5. Las funciones estatales segtn otros criterios. Los criterios

Pag.



e

XI1

CARLOS F. BALBIN

L.6.

L7

1.8.

L9
I.10.

LL11.
.12,

I.13.

I.14.

L15.

El procedimiento como criterio para definir el concepto de
funcién estatal. El andarivel normativo .........cccceceeeevervevuenenne

El postulado de la homogeneidad del objeto y el uso de un
criterio uniforme de andlisis ..........cccecuvveeereieseicniseciiniennenne

Las funciones estatales administrativas. Alcance y conse-
cuencias juridicas. El caracter instrumental............c.cccco......

Las ventajas y desventajas de los diferentes criterios............

El alcance relativo del problema a resolver y suimportancia
o To KR AT 111 To] iRl ismiinmmeiiennicinmmi it ddiumdntrioiin

Elicriterio MAR TAZONADIE ... s ontertictssessssesiansstonsssibasssasssiasssaras

Las criticas mas relevantes con respecto al criterio subjetivo.
ORE EEMEITIIRRRY o i o i cananbach eaksntaariaas o A A kg s amith

:Cudl es el criterio en el sistema juridico positivo de nuestro
I T T A

1.13.I. Elrégimen del procedimiento administrativo...........
1:13.2. Lascontrataciones del Estado...........iii i,
1.13.3. Elrégimen del personal estatal............ccccevvvucuinnnnnen
1.13.4. El marco juridico de las medidas cautelares..............
1.13.5. Laresponsabilidad del Estado ........ccccceenieneriuennennenns
1,13:6..-Conelusion ... 4i& s SR AL SRR N0 IR sy

:Qué sucede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires? La
normativa local. El criterio mixto .........c.ccevevieieirneienieeseennnns

:Coémo los jueces interpretaron el concepto de funciones
administratiVas?Cl {8, Bl bun i Il Rl slamii L

1.15.1. El ejercicio de facultades materialmente judiciales
por el Poder Ejecutivo. El caso de los Tribunales
AdminiSrativos s BEman B,

1.15.2. El ejercicio de facultades materialmente legislativas
del'Poder EjeCAIIVO, iiaienisi i ismeionersiisusssonssninssiasasoss

1.15.3. Elejercicio de facultades materialmente administra-
tvas'aelPOder Judicial... ... il a i S i

1.15.4. El ejercicio de facultades materialmente legislativas
del Poder IIGICIAL . oo imm sy onsssssstor

1.15.5. Elejercicio de facultades materialmente administra-
tivas del Poder LegiSlativio. . ..isvssusasissssonpors siosississssess

1.15.6. El ejercicio de facultades materialmente judiciales
parel.Pader LegislatiVo, ... 5:s sz snsssssspassspsiossassssssssss

Le)-5: 7 AGONCHISION ii55s a0 i Ssiradi s b sstiians i s riis sl 3518 R 3549

II. El concepto de Derecho Administrativo............ecceeecereeeereenerinenees

Pag.

263

278



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XII1

L

II.

II.

S <

Carituro IV

Los CARACTERES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Los caracteres clasicos del Derecho Administrativo.............ceeuu...

I.1. Elequilibrio entre los privilegios estatales y los derechos de
las personas (postulado cldsico)........c.coceeiiiinerineniivnncninnnnnne

I.2. El Derecho Administrativo como derecho auténomo. La
relacion entre el Derecho Administrativo y otras ramas del
Derecho. Los casos mas relevantes. El Derecho Laboral y el
Derecho Penal...........courenesecnsibssiiagsnsdhnssbe (o ssdom cagisemmpessisssaseits

I.3. El Derecho Administrativo como derecho local....................

El Derecho Administrativo como instrumento juridico necesario
de ejecucion de politicas publicas. Su relacién con la historia
politica‘e institticional del:pafs : aluigisindisialtiad sl

Los mayores déficits de la dogmatica juridica en el ambito del
DerechoAdministrative]. .. OEE il A2 siansliand g

III.1. La relevancia del Derecho Constitucional en el &mbito de
nuestra materia. Un postulado juridicamente obvio y, a
veces; IgNoTad 0y asarnonitiisr it Bamarnoimd s Shuis

I1I.2. La construccién de las respuestas juridicas en el Derecho
Administrativo. El olvido de la dogmatica juridica................

II1.3. Lainterpretacién de la ley administrativa. Contradicciones
normativas: principio de ley superior, especial y posterior.
Ambigiiedades y lagunas. Aplicacidén directa, subsidiaria o
analégica del Derecho Privado ante el caso administrativo
TI0 PLEVISLO i 5ah tessahuis menntassis rsesssnkassassaans e iasasasnss sosnsanmnsnns

II1.4. El concepto de interés publico.........c..squisiniomsbaissioscosesnsnees

La practica administrativa y su disociacién con el Derecho Admi-
nistrativo vigente. Un caso tipico de anomia por incumplimiento
y no por ausencia dedepii.cinhnintslnnasiaad il

IV 1 Lias.contratacionesidel Estado...... Sl asdmaisitiuanad....
IV.2. Las cuentas de inversion del presupuesto ............ccceevevveinnns
La profusién de normas y el estado de confusion.............ceeecnvenene
De la huida al éxodo del Derecho Administrativo ............ccceeeeuenene
VI.1. La deslegalizacién de la actividad estatal ..........ccccceevevenennee.

VI.2. El modelo de Derecho Privado y la consecuente exclusion
del Derecho AAMINISIAtIVO ....e.useiessspmabsnyariessasesnssigsassssipgonsos

VI.3. La desapariciéon de los controles estatales.............cccceveueunnnee
V1.3.1. Los fandos reservados:is: il s 466 aaiiae ssanisseests
VL.3.2. Losiondosfiduciarios::..... 20 tasaaadnias e macl.:
VIL.3.3. Los foridos espeecialesas.i o aalminsginiiis i .ta

Pag.



X1V CARLOS F. BALBIN

VI.3.4. El superavit preSupuestario..............cueuesiisisesseassncsessss
VI.3.5. Los recursos fuera del presupuesto ...........ccceceeueruennee
VII. El Derecho Administrativo comunitario y global.............c.ccccce..
VIII. La codificacién en el Derecho Administrativo ..........cccecevverenucnnns

IX. ;Haciadoénde vael Derecho Administrativo? El desafio del Derecho
Administrative actal 5u..u sl imd S oSt B s SAsD s ssitbesssns

X. La participacién en la Administracién Publica..........c..cocceirvenunnnnns

X.1. La democratizacién de la Administracién Publica y su jus-
tifieacidniglraraflliZ aainmlaisiaaaansia Laadosaat L.

X.2; ~Los tipos de parteipaciOn ... SARIARLINN ...

X.3. Elacceso alainformacién como presupuesto esencial de la
PATHCIPATIORL | .«. s fovntiiiniasius sodoneson o 7s, 1 05l RauiTs ot L9030 ke

X.4. Elbloque normativo sobre el derecho ala participacion. Sus
déficits. La crisis del modelo y la necesidad de su reformu-
18BN & ssav i sttt sty B R N S 7

X.5. Las técnicas de participacién en particular (el decreto
11721 2003) coboswomirepriamnon b it i piomaiasdonke bt usiss cropfigrenssseind

X.6. Otras técnicas de participacion ........c.ceccccveeesiiccrinisincnneanns
XI. La transparencia en el sector publico .........ccccccccvvircrenincnicninnnnne
XII. Laeficiencia estatal. La informatizacién en el &mbito administra-

XIII. El nuevo Derecho Administrativo como mixtura del Derecho
Piiblico yPrivados. e caaidassalshasgiasinisabbDasmmnis. . ...

CariTuro V

LAs FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

L. INTOAREOION 1eisss11 1 sipssbsns o idinssnsicassosnmmpiss sokiles itimaminsredsis idbpaios
I.1. Los pilares centrales del modelo juridico .........ccocceeururnneene.

I.2. Los conflictos entre los subsistemas federal y provincial. Las
competencias por materias entre subsistemas..............c......

I.3. Los conflictos entre subsistemas provinciales. La territoria-
HEAAE :5 50t avetssvsis vwvasensssiabavsssan i i sko spssnisssgs s aeniagomsrassinssinb ages

I.4. El conflicto en el subsistema federal. La jerarquia entre las
fuentes. El caso especial de las competencias por materias
o procedimientosishynimdiadnesnBabuinlanillai.

II: Los principiosigeneraless:.=:t:oil SaUalaluibl 0Ll la 88 ..,
IL.1. Los principios generales del Derecho..........cccccecevuiiiciiinnnnnns
I1.2. Los principios del Derecho Administrativo ............ceceeveueunene

L. La.Constitucion.. s dawmsnstttigiznbilatbustzn LS A




TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

II1.2. El sistema democratico y su justificacién como técnica de

interpretacién constitucional..........ciiceiisessssisssssessesssassnssssess

? Los Tratados Internacionaless.:, i it s aildbiiiSsisivisis

IV.1.

V2,
V3.
V4.
IV5.

Los Tratados Internacionales con jerarquia constitucional. El
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y Naciones
Unigas b b iien e et ag s s bssiis

Los Tratados sin rango constitucional ..........ccceccveeueveuinnnnnn
BEleaso del!CIADES Sk e sl et oo
L0S Tratados A€ INTEEracCiOIl. . ..coliissiiies esrbinssssusssantehsnsonsanse
El caso del MERCOSUR :.:..5iiigiisssisgsosissesissssssssassisssrosassossoes

A 0 e e B T T o TS s S A

V1.
V.
V3.

V4.
V5.
V.6.

V.7
V.8.

V9:

3 QUEES 1a 16V 2i.irciiisisnmuasicisysoqsssinssssssinsssissoseshipsesiassgigassesesn
:Qué es el Teglamento?..........oeceevereerereereneenenieneseeseneeseessesenens

¢Es posible crear otras formas juridicas entre la ley y el re-
ElaMBItO . L s i L B IRt e ST e S I . L

El poder regulatorio del Poder Ejecutivo ..........ccccceevuiueunnnens
Losiipos.de 1eglamentos se i dop: e angim sgoessssecsassssssssessons

Los reglamentos auténomos. La zona de reserva de la Ad-
IUNISHACION &2 nac e e L D SRS L W e

V.6.1. Las criticas a los reglamentos auténomos..................

V.6.2. Lazonadereservadela Administraciény sus funda-
MNGINEDS v isossssossoresnsnnsssibsssmsssnsnasnsnsansissnol Hobbbasssemvsnnsniionta

Lios reglamentos internos i fawias it tiossbabilotsssesssnss
Los reglamentos/de eJeCUCION........ccuiiniinivmiisiessaississssssnes

V.8.1." El fundamento del poder regulatorio reglamentario
del Presidente .isisushuumminiaintiins bl

V.8.2. Ellimite en el ejercicio del poder regulatorio regla-
TNENEATIO. . vsecsreupaserasrssssssasmssnsasanasasasssssarssapssmsansasnessnnss

V.8.3. Lalineadivisoria entre el poder regulatorio legislativo
yregldmentano .55 i At i wn R R iR i

V.8.4. Los caracteres del poder regulatorio reglamentario .

V.8.5. La dispersion subjetiva del poder regulatorio regla-
THCTEATIORN, . coviicisisevsseosssvesssnsineiasseresnessmnsanasinsedssinrins

V.8.6. Los textos reglamentarios ordenados.............cccceunene.
V.8.7. Consideraciones finales...........cccooevvrrerriirrerennncrnsuenenn
L:08 reglamentos delegad0s .. ... .viuicmipossosesassnssisstonsasisossass
V.9.1. La préactica de los decretos delegados antes de la

reforma consttucianal . .. esveossasmagresmassisssssssassoniass
V.9.2. El criterio de los jueces sobre los reglamentos dele-

gadosantes dellO9L. sr sl R et st

V.9.3. El nuevo marco normativo de los decretos delega-
das iaaidnissanndonmerraaDdaimi i L b .

522
530

533



XVI

CARLOS F. BALBIN

V.10.

V.9.4.

V.9.5.

V.9.6.

V.9.7.

V.9.8.

V9.9,

V.9.10.

V.9.11.
V912,

El principio sobre delegacién legislativa. La interpre-
tacion del texto constitucional. Los requisitos. Las
delegaciones propias € impropias .........c..cccceverueruenncns

Los conceptos juridicos de administracién y emer-
gencia publica. Las materias prohibidas en la delega-
cién. Las materias permitidas (Administracién). La
categoria de emergencia publica y su relacién con
las materias de Administracién. El concepto factico
de emergencia. Los requisitos de la ley que declara
T @I EONICIA ussisisvsvsnsisssnis susssssiseppasssssrssporsuss b sisesvssnes

Las bases de la delegacion. Los caracteres. El conte-
nido (los limites internos y externos y su densidad) .

El plazo de la delegacidn. El término de validez de
los decretos delegados. Los decretos delegados sin
solucién de continuidad. La temporalidad de las
situaciones juridicas. Las delegaciones previas a 1994

La delegacién de potestades regulatorias legislativas
en los érganos inferiores. La delegacién directa. La
subdelegaciOnusl, . aatdniaapianagislinaianl. ..o

El trémite constitucional. El procedimiento de apro-
bacion delaleyy de los decretos delegados. El control
parlamentario. La creacién de las comisiones “ad
ROC s iisimimnssssinsisssssssesasessaissninsnsnW OO IR s v disesossbionss

Los efectos ante el incumplimiento de los requisitos
constitucionales. Los tipos de control. El alcance del
control. Las consecuencias de la invalidacion...........

El criterio jurisprudencial....ciiiasiiiati e
Las delegaciones previas a la reforma constitucional

Los decretos de necesidad y urgencia..........cceeeeveevereecreruennene

V.10.1.

V.10.2.

V.10.3.

V.10.4.

La practica de los decretos de necesidad y urgencia
antes de la reforma constitucional...........c.cccccceuennen.e.

El criterio de los jueces sobre los decretos de necesi-
dad antes de 1994 .........coceeeeeverceeneiereceeeeeeeee e

El nuevo marco normativo de los decretos de nece-
SIAAA Y UTBEIICIA;. .ss5snssusssssosssssssssssnsosssansssapssssassnizusnnsass

El principio sobre los decretos de necesidad y ur-
gencia. Los requisitos constitucionales. Las circuns-
tancias excepcionales y la imposibilidad de seguir
el trdmite parlamentario de formacién y sancién
de las leyes. La necesidad y urgencia de la decisién
estatal. El caracter imprescindible e inaplazable de
las medidas estatales. El caso de silencio u oposicién
del Congresdiinsaaidbiiaomivim S0 asssssenssss

Pag.

602

614

631

637

643

653



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XVII

VIIL

VIIL

IX.

II.
III.

Pag.
V.10.5. Las materias excluidas. Su alcance. El campo de :

las permisiones. La motivacion de los decretos de
necesidad y Urgencia ........cocceevevereeneenesenieneeseesnennns 715

V.10.6. El 6rgano competente. El Presidente. El Jefe de Ga-
binete de Ministros y los 6rganos inferiores............ 722

V.10.7. Elprocedimiento constitucional. El tramite para su
dictado. El procedimiento de contralor ................... 726

V.10.8. La Comisiéon Permanente. La no intervencién de la

Comision por falta de constitucién o ausencia del

dictamen. La sustitucién por Comisiones Especia-
(2 Dbt bt b el Aot s maisdpec i, ot el 729
V.10.9. Eltramite ante las Cdmaras del Congreso................ 736
V.10.10. El modo de expresién de la voluntad del Congreso 738
V.10.11. El plazo del tramite ante el Congreso...........c..c........ 745

V.10.12. Los efectos del pronunciamiento del Congreso. Los

decretos inconstitucionales o inoportunos. Los de-
rechos adquiridos,.....csicasiadit bbb Sdil. 746
N.10:13. Ekcontroljudicialihifs, paissatd dabizaniinni . 751

V.11. El nuevo régimen de los decretos legislativos a la luz de la
practicainstiticionalisieis s ivatudbEsis s il st 781
Las normas regulatorias de rango inferior...........ccococeveviiiiiiinnnne. 792
Eliderecho debils i, ol sttt e et et o) it e TRy fhsiny S 793
L0S PIECRUEIIBS iroi i e vreeseterrasassssesstisssesisdboshos i Torsdupipdbieas fodsostos} 794
Lajurisprudesicia COMO fUGIER ;s iuciresser doosmissnionssssisfodossnitvvirgidossssis 798
La OCHEINIA 2.5, 0 voemsssns fouhor 58 damasr Crashis bossiobsnes s ammabbssanh eus assds oiligs o emsil 800
La COStHIMDITR i b sisiussisvssssbibesssoges sieysvamapusndsay sisasabyssossemomesnssnsns b 801
Las fuentes en el Derecho Ptblico de la Ciudad de Buenos Aires. 803
XII.1. Los principios bésicos de la Constitucién local..................... 803

XII.2. Las leyes. Clasificacion de las leyes. Procedimientos y ma-
VOIS SPECIALES, ii.1svessessrsssnesirsssssstssbessssassangnsanssspessnssissinoasanss 805
XII.3.La potestad reglamentaria segun el texto constitucional ..... 806
XIL4. Lajurisprudencial. L. . oo i oot n s S T i e oS vnaisaeits 807

Carituro VI
LA INTERPRETACION JURIDICA Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Introduccion g SRtisilahs miianil sl callaia eaniiini g 809
Los criterios y reglas hermenetiticas en el derecho ptiblico .......... 809
La definicién del bloque del Derecho Administrativo.................... 811

III.1. El sentido de distinguir entre dos subsistemas juridicos...... 816



XVIII CARLOS F. BALBIN

II.
I1I.

I11.2. El modelo del Derecho UNiCO ......cceoveverrereeeeeseressenessssessenes
I11.3. Los obst4culos en la construccién de un Derecho Unico.....
III.4. El modelo del Doble Derecho (subsistemas juridicos).........

I11.5. Lasdificultades en la construccién del Doble Derecho (sub-
S E (1012 L e s s paltres Stobedlscivn (ooi o ieunpei i ook songdh o

I11.6. Elrechazo del modelo de Derecho Unico. La razonabilidad
de los subsistemas (doble derecho) ..........ccoeeeevevreveecrevennene.

III.7. La distincién entre el Derecho Administrativo Federal y
aarviate r iy i i ol o i vt s b At R I

II1.8. El Estado y el Derecho Administrativo.........cccceceeceeceueneennenne.
La integracion del Derecho Administrativo...........cccecceveeeeveniennennes
IV.1, a8 comradicCiONes s i s iksissssssisopnesl s fomsssns
IV.2. Otras INcOnSISteneias:  £3niinn, il it s Ak st il
V2.1 Bas yacttedades o e e o e e e e,
V.2.2 Las-ambigiiedades. ;s msamictmissosamiin o siassssssions
IV.2.3. Las.redundancias..... 888 EEUS s 00080 b
IV.3. Laslagunas del Derecho Administrativo ...........cccceccevcevenenne.
IV3:1 sLaandleafaal soiaisnh.anl el Saunnin Qi i
IV:3:2: Tasubsidiaviedade:msetintiie. £ s BRI o
IV.3.:3. LaraplicacionfditeGtad= i i Sl SRRl A B
La interpretacion del Derecho Administrativo...........ccccceeeueueneenene
V.1 Bl eriterioformaliStal sttt i et ol L B BT RN T 2
V.2. Elcriterio finalista. Los principios generales del Derecho ...

V.3. Las otras herramientas interpretativas...........ccoccevvevverveenvennenn
V.4. Los métodos interpretativos. El criterio judicial y legal........
V.5; -Lawvalotacién'deles-hecho§ i L 30 i SLE L NGl
V.6: - La respuesta jiidica cotrecta.. ..o R AR IR L
V.7. La distincién entre interpretacién juridica y discrecionali-
dadssn il o ittt vk e i AL rh e
Carituro VII
EL Ejercicio DiscreciONAL O REGLADO
DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
El principio de division de poderes en este contexto..............cueuene
Las funciones estatales. La funcién administrativa en este marco
El vinculo entre el Congreso y el Poder Ejecutivo.........cocccceeueeuncn.
II1.1. El principio:de legalidad. st ldnnanaaiaalaniiiabaiue

III.2. Las potestades discrecionales y regladas..........ccccccceerveruennene



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XIX
Pag.

I11.3. El concepto mixto. El acto estatal como mixtura de aspectos
reglados y discrecionales............coccoevueveiviiininnciceniinnnennenne. 874

IV. Elcriterio de potestades regladas o discrecionales segtin el desa-
IEOJI0/de18S TEBIAS . ccviiressersimiscrrssssnsarssrssssssssnssasasssnssnsassnsnsassasasansasiss 885
IV.1. El concepto de reglas: su redefinicion...........ccceeeueeiiiinniiinns 885

IV.2. Lainterpretacion del derechoy el ejercicio de las potestades
discrecionales:. c.....qihuisnsarsssbsssmaimsssrsssaions 890

IV.3. El sentido de la distincidn entre las potestades regladas y
discrecionales::’......L. L b Sua A idhidsalndlaianiie 893
V. El contenido de la discrecionalidad estatal.........ccccccoeeveivnniniennnene. 894

V.1. Los elementos del acto estatal. ;Elementos reglados o dis-
CTECIONAIEST c.sctusiiassisissmssssnssysssssisissiinisisnussssssnsssntossavssivsrsnsste 894

V.2. Elalcance de la discrecionalidad estatal. Oportunidad, mé-
TitO O CONVENICIICI A s ssnssqusssonnisnsasspasspussssissaennssansesdberssnssansoss 896

V.3. Las reglas inespecificas. El bloque juridico. Los principios
generales del derechio .. q:.cusussissssissatsasgensssasrsssssionssospsssivess 899

V.4. La obligatoriedad de la motivacién de la decisién estatal
discrecional 2 A0S M NKE. o saisesisvnssinsstsnasssssassussasase 903

V.5. Los conceptos excluidos de la discrecionalidad estatal. Los
conceptos juridicos indeterminados. La discrecionalidad

téenica. Su relatividad. s ailiinininhadilutila s, 907
VI. El control judicial de la discrecionalidad estatal.............cccceeurunenn. 916
VI.1. Elalcance del'’control judicial ...........cccciivinniniidesivnnidhisinnnas 917
VI.2. El caso de la sustitucién de los actos estatales por el juez.... 922
VI.3. La intervencién judicial en el disefio de las politicas publi-
CA8;e.. il PR L 08 B At R L TR S R 923
VIL.4. Elcontrol judicial de las cuestiones de hechoy de los aspec-
tos técnicos. Andlisis de casos judiciales.........cccoueerveerrennene. 929
VL5. El control judicial de los actos discrecionales. Anélisis de
CasoS judiciales..............ciiiiiisiiiinsons issinsasssnsississvensisiios 933
VL6. Andlisis critico de los antecedentes judiciales..............c........ 954

w ™ Facultad de Ciencias

UNER Econémicas

DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"




W2 Facultad de Ciencias
UNER Econémicas
DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"

II.

III.

<

VIIIL
IX.

XIL.
XIL

INDICE GENERAL

Carituro VIII

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

{133 60 (6 0 (e (6) 8 i pedini e ol L R Bl Ll P S R B bt R

Breve resena del fenémeno histérico de la personificacion del
1 E G (Ui i e R Lo i lelinblioriatons s ool e retoefhrs

II.1. Las consecuencias de la personificacidon estatal................

II.2. El reconocimiento del Estado como persona juridica en
lositextos NOTHARVO ST A B e S L S b LD

Breve resefia del fenémeno de la imputacién...........cccceeeveueneee.
III.1. La teorfa del mandato o representacion...........c.ceceeueueee.
II1.2. La teorfa del 0rgano.........ccceevevircvinenincnincnisineeeseseenene

Elmodo de reconocimiento de las potestades publicas. La com-
pétencia‘estatal~ConcEplos . S L a o RSN At

IV.1.
IV.2.
V3.
V4.
IV5.

Iias competeneias expresas s hnn SSSinn it
Las:competentias ImpHeitas . fu il iin i aubinmnn
La teoria de la especialidad..........cccecervvemirrienerseenienennennns
Las cldusulas generales de apoderamiento.............c..c.c.....

El criterio propuesto. La distincién entre los actos de gra-
vamen y los de reconocimiento de derechos......................

Los tipOS-de COmDeten Gl . i s o T s s S LT B o
Los conflictos de COMPEteNcias .........cc.ceeeeereereeererseeserseessessessesnses

. Breve distincién entre las personas juridicas publicas y priva-

das. El criterio diferenciador entre personas juridicas publicas
estatalesy o ESTATAIES v tvesinediovebunesslus fomsitimsmbsoingsnistns

Los modelos de organizacion estatal............cceeererererereeneninnenencns
El modelo basico en nuestro pais..........ccceeeeverueerreeneeenennesennnennns
La distincién entre Gobierno y Administracion..........c.ceecevueuenene
El desarrollo del modelo. Las estructuras estatales.....................
L0 0rgan 08 Bl al e e s s o v
XL L R O At B O R e S i s
XI1.2: LoS'tipos de OTBANOS ...t 5w i i e

Pag.

10
19

23
28
29
36
48

49
50
52

54
63
65
67
68
71
71
73



X CARLOS F. BALBIN

Péag.

XII.3. ;Cudl es el poder competente para crear 6rganos estata-
JEBY -cuscuuuaisssmisiossasissssnsinssnsssess AR RS AT R GSSAS R R HRS SORR 73

XII.4.La relacién entre los érganos estatales. La jerarquia, la
direccidn, la coordinacién y la cooperacion................c...... 76
XIL5.1.08 61ganos desconCentrados .....osirsissssissssensisivesdusssssonsas 86
XIII. LoS entesestatales ...t vt hiiTntass S Bkt Al 89
XIIL1. El concepto de ente’.......i.........cc.. i i il tan i, 89
XIII.2. ;Cudl es el poder competente para crear entes estatales?.. 91
XIIL.3. La relacion entre los entes estatales..........c..ccceeuerueruennnennes 93

XIV. Lastécnicas dedistribucién de competencias. Desconcentracién
V. descentXAlZACION c. . sissesesissssisiisssmssasnssssssnssssrmsassossssiosssssgssssnsosss 95

XV. Las técnicas de redistribucién de competencias. Delegacién y
AVOCACION weisiressinissvivmminns mmss oty o R s i R D R sanits 99

XVI. Elanélisis de los 6rganos constitucionales en particular. El 6rga-
no Presidente, el 6rgano Jefe de Gabinete y el 6rgano Ministro. 106
XVI 1. ElOrpano Presidente: .. o oisioaiionstsiatossinsatatigeassssssrsse 107
XVI.2. El érgano Jefe de Gabinete de Ministros.........ccceccvueueuneee. 116

XVI.3.La relacién entre el Presidente y el Jefe de Gabinete de
g L T P T L L T T e T T B POt N i eI 119

XVI1.4.El 6rgano Ministro. La relacién entre el Jefe de Gabinete
VA0S MBS 08 .. s B R L il v sasensorssussesvosprohssnssstansonsanenssss 125
XVI.5.El acuerdo general de Ministros...........c.ceeeeevevesreneerenesucnnee 128

XVII. Los entes descentralizados autdrquicos. La crisis del modelo
CIASICO ...ttt ettt b et se st et sbesenene 128
XVHI SL0o8 Cas08 atlPiCOSs s = i i i Fovisseitrgsassgsoiians sovansinssasas 132
KVIILL: BLANSES ...oiccovinnsisssusimssssssesssssonisshussoonssfosinasssnisiensss 132

XVIIIL2. El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
N O N S Y s cerhrvsatha et savossans isntovin 135
XVHI3. LosTondos fiduciarios ... :.sissssssssusssosssssssssnsgassassnesnssnssce 136

XIX. Una nueva construccién dogmatica sobre los entes descentra-
A S  s es its e snnense Masassoss sossnestas s snsaneiusnnsasse 139
XIX.1. Los entes auténomos en el modelo norteamericano....... 140
XIX.2. Los entes auténomos en el modelo europeo..................... 146

XX. Elnuevo modelo de los entes descentralizados. Los entes aut6-
MBS L o eereoionessansisensssnssassonisensssssansssssssssasssusasssayeassmnssasanssssssa 150
XX.1. Los antecedentes hiStOricos.........ccceceeeeerrenreruesisseesenscsennens 154

XX.2. Los aspectos mas relevantes de los entes auténomos. Las
potestades legislativas de los entes ...........cccceeevvveercinccnenne. 156
XX.3. Las potestades regulatorias reglamentarias de los entes... 162

XX.3.1. Elpoder regulatorio de los entes con base cons-
titucional s BUSIERNLIR ZRGE sla el 165



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XI

XXII.

XX.3.2. El poder regulatorio de los entes creados por

XX.4. Otros aspectos de los entes auténomos............ccccevvererncenes

. El analisis de casos puntuales de entes auténomos....................

XX 1. Las PrOVINCIAS i.yyevns disesspsbsitrieion e viipuvebalon T smva 0 f donsssvbes
XXL2, LOSMINICIPIOS .soesersresorrss dunsnsrorss sostathrragp doskpesiiaisiinisgresi
XXI.3. El caso de la Ciudad de Buenos Aires .........cccceeeveeenvrenecnnes
XXI.4. Las Universidades PUDLICASs ..........ccceeeerennsviicossscnssaasnnssses
XXL.54ELBan co. Centralc b b Bitosi bt oG sy ok vt

XXI.6. La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
AV OVISIIA] i35 st esaisasin iibnadsenipessiorinsissmshppass fiansatpssaidesannct

Los entes descentralizados con fines industriales o comercia-

XXII.1. El desarrollo histdrico. Los regimenes vigentes...............
XXII.2. Las nuevas Sociedades del Estado..........c..ccocvvuinniininnenene.
XXII.2.1. Los casos de ADIF y Operadora Ferroviaria.......
XXII:2: 2. Rl eastide Telami.rs. o . . S SRR RN EEE
XXII.2.3. El caso de Casa de la Moneda ..........coceccvneninnnenes
XXII.2.4. El caso Radio y Televisién Argentina...................

XXII.3. Un cambio de rumbo: las sociedades anénimas de pro-
piedad del Estado. ConcCluSiones. . ..........iiisssrsissessacssrescianss

XXII.3.1. El caso Nucleoeléctrica Argentina S.A................
XXII.3.2. El caso Polo Tecnolégico Constituyentes S.A.....

XXII.3.3. El caso de los Bancos Bisel, Suquia y de Entre
RIS e saserinsnssetefes s torenapsdis snatpai R otk i b st SR

XXII.3.4. El caso Lineas Aéreas Federales..........................
XXII.3.5. El caso Servicio Oficial de Correo............cccccouun...
XXT1:3:6; E)CASO ENARSA L. 1. oo sbiisenervas it Learsietioss sosas
XISV IELCasO ARES AL et vz aithsaiastistniss isssastans it
XXII.3.8. El caso Agua y Saneamientos Argentinos...........
XXII.3.9. El caso Aerolineas Argentinas ..........c.cooevvevereenenes
XXITB L0 BN CASO YIPE=, .o vesnsorensesrrariigyiatissiosenipisantansapesnsa

XXII.3.11. Otros casos de sociedades de propiedad esta-
(2 g Bt b o b el Tk s mrsot il el s

XX N S IO s . . e e e i
XXII.4. La participacién del Estado en las sociedades andni-

XXII.4.1. El caso Aeropuertos Argentina 2000...................
XXI1.4.2. El caso.del ANSES . .ooviwsssiss foonisnsbisisasssisssessssnssans
XXI1.5. Los.casos.atipicos... syitssistiaiahs g inloonmisu. s ns,

Pag.

230
231



XII CARLOS F. BALBIN

Pag.

XXIL5.1. El caso del Transporte Ferroviario (Mitre, San
Martin, Roca y Belgrano) ........ccccccevuvveenenuiucncnens 256
XXII:5.2, El cAsO¥CRT: 22 18,00 MRS R NAER A0t 260
XXII:5:3/Eli CasoThales. . 28 S L i IR R LR LS 260
XX11:5:4. Bl casode’Lockheed::...;.. .ol iiniaia 261
XXIII. Lasintesis:del modelo-actual:;annsi mnuilsida il 261

XXIV. Lareforma del Estado y su incidencia en el campo de la organi-
zaecibniestatal ........akin 0l SRR SRR 2 L0l 263

XXV. Los trazos del nuevo modelo de organizacién estatal. Los entes
auténomos y las dreas metropolitanas .........c..cccocecceireiinescnennenns 270

XXVI. Los lineamientos basicos de la organizacién administrativa en
el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires..........ccccccvueeererernencrnennen 275

Carituro IX
EL REGIMEN DE EMPLEO PUBLICO

I. Inttoduccion ...t B ale-ABn TR B f SR8 LR 6o 281
II. Cuestiones previas en el &mbito del empleo publico.................. 283
IL1.; -Consideraciones:previas:. . .ificas b ailinaiabioti b 283
I.2. El cardcter reglamentario o contractual del vinculo.......... 283
I. Losregimenes deempleo publico:.........0 5 iiitiionnnnn. 285
III.1. El régimen marco de empleo pblico..........ccccevevureeirnencns 285
II1.2. Los convenios colectivos de trabajo............ccccesveerursueccassncss 295
IIL.3. La Ley de Contrato de Trabajo (LCT).......c.cvcesneremnpasssossescecs 300
Hid. Elidecteto 2386/ 208 . o0 ciossisivnmsimsiisesiadaaipismsisn 302
IIL5. L.os'estatuito8.eSPECIANCS iy iiuiraurmssssssisisssassnsssssmaipissimsssssiasss 304
II1.6. La Carta Iberoamericana de la Funcién Publica................ 304

IV. El derecho a la estabilidad en la relacién de empleo publico.
Otros derechos'y obligaciones .i..xuscsissussssmsngongessmsisspagssivssnssss 306

V. Larelacién entre el Derecho Laboral y el Derecho Administrativo
shyelemplen PUBREo. (. 0500 AL LG B e vsrsnessesisie 321
VI. Los déficits del empleo ptiblico en nuestro pafs...........cccccuvucunee 327
VI.1. La falta de planificacién de politicas publicas.................... 327
VI.2. El problema del ingreso y ascenso ..........cocoeeeererinernsseruenens 328
VI.3. Las contrataciones temporarias .......c...cceeeeesuersrerisnsssnessenns 330
VI.4. Los sistemas de perfeccionamiento..........cccecceverveiuirununneee 335

VII. Laresponsabilidad de los agentes ptiblicos. La responsabilidad
penal, patrimonial y administrativa...........c.ccccevvennieniniinseininenne 338



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XIII

L.
II.

II1.

II.

CariTuLo X

EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

11513 5016 LU (51540 0 Wopmrossiiatetd S LAl oy S S S b A g il S Bt

El control de legalidad y oportunidad de las conductas estata-
lesg el e ninirr hRIaT 1ok, S O e et o ol

ILd:  INOQUCCION =000 sisi0s 05000002000 iiseidiiiinissdibisassdaditsissiisiatitatbatace
I1.2. El Defensor del Pueblo de la NaciOn...........ccceevveeeinveeeennnns

El modelo de control estatal basico sobre los aspectos legales,
econdémicos, financieros y de gestion del Estado............ccccccevneae

L1 “Elcontiol eXternon. . ati.. . LB LG, Lo TR el i e .

II1.1.1. Las diferencias entre los modelos de control. Tribu-
nales de Cuentas y Auditorias. El caso argentino..

I11.1.2. Aspectos puntuales de la Auditoria General de la
Nacion{Ley 28166, 1550t claliaidinniiiniie..

II1.2. El control interno. La Sindicatura General de la Nacion ...

El control de los agentes publicos por comisién de delitos o
irregularidades en el ejercicio de sus funciones..........c.ccecceueuneee

IV.1. El 6rgano superior con poder sancionador ...........c.cceuee.e.
IV.2. La Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas..
IV.3.: La Oficina Antcorripeion: s {minmic i hmdiandiiiiatesssess
IV.4. LaLey de Etica PUDICA.....c.cccomrerueemisesrnnnesesnssessinessnsssesssaenns

Carituro XI

LA ACTIVIDAD ESTATAL DE INTERVENCION

Las actividades estatales de intervencién. Los conceptos cla-
sicos: el poder de policia, el servicio publico y el fomento. Su

ENTECTUZAINICIILO <oisorioontsrFics friinossoxohlh shos oo vions {25035 33ak oo sohs s SPsssansins

Regulacién estatal, servicio publico y fomento: su régimen
CONSHTICIONAL .. vooct i e sopsapiziinss s sty =i i St Siees v son v b sasigs

CariTuro XII

LA ACTIVIDAD INTERVENTORA ESTATAL RESTRICTIVA
DE DERECHOS. EL PODER DE REGULACION

Desarrollo conceptual. Fundamentos. Evolucién histérica........

L.1. Elconceptoyfundamento sustancial. El desarrollo histé-
rice: El criletiQ actual. =, ti s s U st e L s

1.2. Elfundamento formal (el principio de legalidad)..............

Pag.



XIV CARLOS F. BALBIN
Pag.
1.3.} Elfundamentomormativoiiiyis i iiianaitnialniiniis 395
I.4. Loscaracteres del poder de regulacién estatal. Los limites.
El poder regulatorio en el marco de las relaciones especia-
legide SUTRCIOMLL 5 it iasentesionsisasasesisssinsiaipsipbodsasshasssabads 396
II. El Poder de policia. Su dispersion entre los poderes estatales ... 399
III. Las competencias concurrentes del Estado nacional y las pro-
V20 1T P T R B S A e N N i I I S I | 401
IV. El conflicto entre el poder de policia local y federal.................... 403
V. Los derechos alcanzados y su relacién con el mayor o menor
poder de regulacion estatal.......c...oiccvieeerioiivisivsacensonsivssassasasssosnases 413
V.1. Elalcance de la regulacién estatal segun la naturaleza de
los derechos. Los casos extremos. La libertad de expresion
y.el derecho de propiedad.. ..., ssisessieesmsdsassessssssssssisssssesasss 413
V.2. Lasregulaciones sobre los otros derechos...........ccccceueeuuenee 416
VI. Los limites del poder estatal de regulacion.........c.cccceeucvuincnnennnnes 420
VII. Los deberes: cargas y obligaciones ...........ccoccececniciuiruncncnnsnnnnns 424
VIII. LaEeyde Abasteéimiento;.aci i aniaga.snlablomnauad 425
IX. . \Blieriteriojudiciali i Lol sg 0 QRPN b3 R xRt S BT, 434
X. Los medios de policia en tiempos de normalidad....................... 436
X.1. Lasregulaciones. Prohibiciones temporales, suspensiones
y reducciones materiales. Las 6rdenes .........ccccoecveuvueruennene 436
X.2. Lasrestricciones sobre la propiedad privada..................... 439
D, oo SR I T 272 0 010 1] )1 o O A N SO SOt (o S S 445
X.4. LaocupaciOn tempOFANea i ismssissiaissssssssssssssssssssssss 449
X.5. LaexXprOPIACION .« iiavssusinspanssnsssessisssssnsasssaisgssesissssvassine 451
X501 Bl CONCEIED . 5unnseritvsissncincrsassosssrsareudonissinenssesnsssanestsne 451
25,2, LOS SUIE10S st aby anlnfaipieeotinbibiden sm b 453
X:6:351 Bl objeteisqy.smnie. by alilag.ob, dabagan. aaais 453
X.5.4; ‘La causay-eis e i MR IR B A S D, 455
Xi5.57 E¥procedimentol: 3 000 nukles NN, 456
X.6. Las sanciones administrativas. Introduccién. El vinculo
entre el Derecho Administrativo Sancionadory el Derecho
Penal -2 ey s e I N e 470
X.6.1. La distincidén entre delitos e infracciones ............... 476
X.6.2. Elpoder competente paralaregulaciény aplicacién
de las sanciones administrativas ...........cccceceeverueuene 483
X.6.3. Los principios sustanciales aplicables. Lalegalidad.
La tipicidad. La irretroactividad. La ley mas benigna.
La presuncién de inocencia. La culpabilidad. El non
bis in idem. El doble conforme. La igualdad. La ra-
zonabilidad, la proporcionalidad y la motivacién ... 490



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XIIL

X.6.4. Los sujetos responsables y las partes.......................

X.6.5. La prescripcién de las infracciones y sanciones. El
plazo de caducidad del procedimiento sumarial...

X.6.6. El procedimiento sancionador. Los derechos y
garantfas de’las personas..........cceeesssssessuesesnsssacsnse

X.6.7. Las sanciones en el marco de las relaciones espe-
ciales entre el Estado y particulares....................

X.7. La coaccién estatal. El uso de la fuerza publica. El deco-

Las excepciones al poder de policia estatal. Las vias de escape.

XI.1. Lastécnicas de habilitacién: las autorizaciones y permisos.
Larevocacién de las autorizaciones y permisos. El caracter
PLECATIO ssusssisssvssssd Blikenpsniupaliinssssbomisssnsinssssisivsenss

X1.2. La desregulaciOniiccispsvsssssssspinssssmmisissassisaisississgsssons

El poder de policia en situaciones de emergencia. Definicién de
CMETECIICIA S s ciesssisnensiasisssivesssssaasssionsasismisssssssssssssvassssiintonssnsves

XII.1. El criterio judicial. El concepto de emergencia en la doc-
trina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién............

XII.2.Un caso paradigmaético: el precedente “Longobardi”........
XII.3. Conclusién sobre el concepto de emergencia publica......
XII.4. Los periodos de emergencia en la historia de nuestro pais.

Las leyes de emergencia. Los medios estatales..................
XII.4.1. Lasleyesy decretos sobre emergencia...............
XII.4.2. Emergencia, poder de policia y contratos esta-

\E (R s A e el e Lt s

XII.4.3. Emergencia, poder de policia y empleo ptblico

XII.4.4. Emergencia, poder de policia y procesos judi-
ciales contra eLHStadQ. ... . i rsnssiaseismsnsssespane

XII.4.5. Emergencia, poder de policfa y derechos patri-
monidles de los particulares........c...oceucuiesnsiesenes

XII.5. ;Puede el juez controlar el estado de emergencia?............
XII.6. El control judicial de las medidas estatales...........c...ccoueuue

XII.6.1. Lasmodificaciones de precios, capital, intereses
y plazo convenido entre las partes en el marco

de los contratos del Derecho Privado.................
XI1.6.2. El caracter retroactivo del poder de regulacién
LT 2 Ml e it o e e s e O SR
XII1.6.3. La obligacién de contratar con terceros.............
XI1.6.4. La disminucién de los salarios en el sector pri-
vado y.en el empleo publiCO ., csaseseparasphysosnssess

XII.6.5. El ejercicio de las facultades impositivas............

600

607



XVI CARLOS F. BALBIN

Péag.
XII1.6.6. La suspensién de la ejecucién de las sentencias 623

XII.6.7. La consolidacién de deudas estatales y su can-

celacién por medio del mecanismo de previsién

presupuestaria y tiempo determinado, o por
canje mediante bonos de consolidacién............ 624
XI1.6.8. La conversién de titulos de la deuda publica..... 626
XII1.6.9. Los casos de inconstitucionalidad..................... 629
XII1.6.10. ;Hacia dénde va la jurisprudencia de la Corte?... 633
XIII. Losestados de eXCePCiOM......ccccisrersasarsossisnsarsnsonsseonsasiistiictesnencsess 633

XIV. El poder de ordenacién y regulacién en el ambito de la Ciudad
e BULDOS; ATES...o0eiorsonpsassosbonsnississesiiiodsasiseatarasarsiuvadyssspiss Giooeisssdds 635

Carituro XIII
LA INTERVENCION ESTATAL A FAVOR DE LOS PARTICULARES.
Er Servicio PusLico

I. Lasdistinciones entre el poder estatal de regulacién y los servi-
cios estatales”...l.sl. suneid.ab a2 sncdslansalis.. ... 641

II. Las funciones estatales (servicios esenciales). Los servicios
sociales y 108 Servicios PIIDHCOS. os.uiuiiiqeressstescossnssisnsstarssraiopasiesassie 644

III. Eldesarrollo histérico del concepto de servicio ptiblico. Su crisis
y su rescate: el reconocimiento NOrmativo...........ccceceeessesncencnnnes 647
III.1. El nacimiento y desarrollo hisStorico ...........c.cceesccuecnencnn. 647

I11.2. El concepto histérico del servicio publico (subjetivo, ob-
JEUIVOY TOEEG L 01 7iiitihailh dusnsasssmarusivmsnsrpmsonsenssaanininnsnsssnssass 649
II1.3. La crisis del concepto y Su Iescate.........ccocevverreruereerueieneennes 653

IV. Los fundamentos del servicio publico. Publicatio. Monopolio.
Public utilities. Servicios de interés general. Su relatividad........ 657
IV.1. Lapublicitacion del SEIVICIO .« iuswisssssssassssssinssssgyisassssassssss 658
IV.2. Elservicio ptblico como servicio monopolico .................. 666
IV.3. El concepto de interés publico (public utlities) .................. 667
VA, ConCluSIONES. . .osisssmupisssnmussyosssonssssiihossosssstprsssssaspsssasasorses 667

V. Elservicio publico entre el contenido legal y esencial. Las bases
de su reconstruccién en términos dogmatiCos..........ccceuereruruenene 670

VI. El concepto de servicio publico. Su sentido. Las propiedades
relevantess, cma el lE ns s el et e S Y 673

VI.1. Laresponsabilidad del Estado por la prestacién del servi-
O e e B Ty 676

VI.2. La prestacion en condiciones de competitividad y excep-

cionalmente en situaciones de monopolio. La regulacién

de los mercados. Los poderes estatales implicitos en caso
de prestaciones monepOlcas:. i b gtlidi e 679



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XVII
Pag.
VI.3.cEl cardcter retributivo del servicio.........iuiiitindidiidinision 683
VI.4. La obligatoriedad de las prestaciones........c...cccceeereruennene 684
VI.5. El reconocimiento por parte del Legislador del servicio
COMO PUDLICO ..eonviiieieieererie e 685
VII. Los servicios de interés puiblico .........cccceevueririneneneniscnceecnns 687
VIII. Las propiedades relevantes y concomitantes en el concepto de
servicio publico. El poder estatal impliCito ...........cceeuvvrreucicnnnnee 688
IX. Elrégimen juridico del servicio publico........cccccceverruecurrevenunnnnee 695
X. Loscaracteres'del ServiciOpableD ... Lo oipesiensiinmmsammussesnensas 697
XI. Laclasificacién de los servicios publicos ...........ccocevevcevirurncninnnns 700
XII. El érgano competente para crear, regular, explotar y extinguir el
SETVICTO w, oy ees e e o S e N Tat s e 704
XIII. La gestién del servicio publico .........ccoeeerveieeriencneneiciieeene 707
XIIL.1. La gestion estatal Vimixta ... cssussvessssesnissosssossussspssssisesias 707
XINL:2: Las privatiZaCiONes sss=sswssesssssssnsessasssssssssamsmsusisssssassassings 714
XIII.3. El proceso de reestatizacién. Un final anunciado ............ 719
XIV. Los marcos de regulacion. El control de los servicios publicos
PIIVAtIZAd08 s pysrisussraF omsrppstsopyavasdeess Bvssessimmansmns 726
XIV.1. El marco de regulacion .....ssssissssissmisssssssssisssassassasssssssoss 727
XIV:2. L.os entesreguladoressh . alsuanlalianliadiiiangsd 746
XIV.2.1. Elconcepto. Su creacion. Estructuray organiza-
GO & sl sigas i anainhal SOMEASER 204 746
XIV.2.2. Los objetivos. El régimen juridico. Los recursos 754
XIV.2.3. Las competencias: las funciones legislativas,
judiciales y administrativas. El regreso al criterio
SUDJCOVO . siiivssisnessininssnmsaios s Lppaissss s Fresbysrassaifns 756
XIV.2.4. Elrégimen sancionador ..........ccocecesevericririecsennes 767
XIV.2.5. La impugnacién en sede administrativa de los
actos del ente. El agotamiento de las vias admi-
NISTATIVAS 5ol vissvasessssarssisarsssnsacptsssssissgragissssssoisis 770
XIV.2.6. Elcontrol politico-institucional y judicial de los
BIILES, oo oseinsseisetvesusassnovessosansobsosassonstionsasanssansrnsssnss 774
XV. Las concesiones de los servicios publicos.......c..ccccececeerieerenuenene 792
XV.1. Concepto. La distincién con las otras técnicas de autori-
zacién. El régimen general......iifii i airiitine oo 792
XV.2. El régimen juridico espetifico i iaians isinioihededtanceseres 800
XV.3. Las tarifas puiblicas. Las tarifas sociales...........ccecevrrvrunece. 804
XV.4. Los subsidios. Los fondos fiduciarios...........cccecceurieuenuinne 825
XV.5..L0s:cargos.espectliCos:...iimamwmsrovaioninstiaf b il aanins 830



XVIII

CARLOS F. BALBIN

XVIIL.

II.

III.

<

XV.6. La renegociacién de los contratos de privatizacién de
los servicios publicos. La intervencién del Congreso. El
silencio del Congreso como convalidacién de las renego-
ClaCiONeS CONTYACIUALES: oo 5 55583ss5%0 4 siidd2ossesiabsstasias st conssiss

b R LR T e A R AR T R s
La situacién del usuario. La proteccién de sus derechos............

XVI.1. Elrégimen juridico de proteccién legal. Los tratados inter-
nacionales, la Constitucién y los marcos reguladores........

XVI.2.LaLey de Lealtad Comercial, Ley de Defensa del Usuarioy
Consumidor, Ley de Resolucién de Conflictos en las Rela-
ciones de Consumoy Ley de Defensa de la Competencia.
Suinterpretacion armoénica.. 52 ARG G

XVI.3. El régimen de participacion ...........cccoeeverrecenennseniecnnenens

Los servicios estatales en la Ciudad de Buenos Aires..................

Carituro XIV

LA INTERVENCION ESTATAL A FAVOR DE LOS PARTICULARES.
LA AcTiviDAD DE FOMENTO

Las actividades de fomento. Su delimitacién. La multiplicidad
de técnicas y regimenes. La dificultad de su sistematizacion.....

Los conceptos basicos. El régimen juridico bdsico. La distorsién
dela.competancia i mugesintsiosssminsioniclay @i b vl iessessssssss

El carécter del vinculo entre 1as partes ..........coceeevrereeeiuesesnenennene

La distribucién de competencias en el &mbito de la actividad de
intervenciOniestatal vei s ksl iR NNE S LT .

El vinculo entre los subsidios y los fondos fiduciarios ................
Breve mencién de otros regimenes especiales ...........ccccceeirunee

VI.1. Los subsidios a favor de las empresas prestatarias de ser-
Vicios pUbliCOS ¥ Otros SErviCios.......cocevevererreerresesrereerenuenens

VI.1.1. Transporte Automotor de Pasajeros.........c..cceeeuene
VI.1.2. Transporte AeTOCOMETCIal. ... i s snenssraissssssnsssssissass
VI.1.3. Transporte ferrocarril de cargas y pasajeros...........
VI.1.4. Bancos y entidades financieras...........c.ccceeevvvvenuenns
VI.1.5. Concesionariosvialesis... ... .l il Salliiaiailo
VI.2. Los regimenes de promocién industrial........c..ccccevueuiunnine

VIL.3. Otros subsidios. Creacion del Registro de Subsidios e In-
CENLIVOS i i3ims s it s SR RONERI BTG a0 DS il M s

Pag.

879

890
897

899
899
902

902
902
904
904
905
906
906



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XIX

II.
II1.

Pag.
Carituro XV
Los BieNEs DEL DOMINIO ESTATAL

El concepto. Los bienes del dominio privado...........ccccceuevvucnnnene 909
La afectacion y desafectaCiOn ......uussiescussessessissssssssasasnssssansasssnssase 915
Los caracteres y privilegios ..........coceeeveeveeeeecieccnicninisenencisecnes 918
Larelacién entre el tramite de ejecucién de sentencias condena-
torias contra el Estado y el cardcter inembargable de los bienes
estatales. ;Como resolver este conflicto? ..........ccceevvvvveeveeeeenennne 921
Los Poderes competentes para su regulacién. Estado federal,
Provincias y muNICIPIOS vesusseessussuussosvesssssssassessassvivassssssssssasarsavassars 923
El uso de los bienes del dominio piblico..........ccccevviriiinvivcnnnnen 925

w272 Facultad de Ciencias
UNER Econémicas
DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"



E

=™ Facultad de Ciencias

UNER Econémicas

DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"

1.
II.

I1I.

[NDICE GENERAL

CariTuLo XVI

E1L ACTO ADMINISTRATIVO Y EL REGLAMENTO

Intro@uiten i o5 Rt el BB ULE shal BIUOIRUATL i ...
Bl A0 adMINTSIATIVO . o onservnezsssoirshisunsas hesvnsrsapseonntn ss hinh yhomse ssnsmsites
10 00 Doyl 670 74 (02 ) 0 (o $HSesRe | e S dcoml ARG ot it e 0 . % e e B R o
I1.2. Los actos dictados por los otros poderes del Estado.............
I1.3. Los actos jurisdiccionales del Poder Ejecutivo.....................

I.4. Los actos dictados por otras personas publicas estatales
(entes descentralizados aUtarquUiCos).........cccoueuruerieruireviucncnns

I1.5. Los actos dictados por las personas publicas no estatales ...

I1.6. Los actos dictados por las empresas del Estado, sociedades
del Estado, sociedades de economia mixta, sociedades ané-
nimas con participacion estatal mayoritaria............coceccunneee

I1.7. Los actos dictados por las personas privadas de propiedad
R e e e B e e T s o o et

I1.8. Los actos dictados por las personas privadas en ejercicio de
funciones adMINISIATIVAS ..is:.qeessgesssiiespispesesistasgassnssdosisossssnse

I1.9. Los actos dictados por el Estado reglados parcialmente por
el Rerecho PrVad0, s uivivsbibe wrbemminostspssm s

I1.10. Los actos de gobierno, politicos e institucionales .................
II.11. Los meros pronunciamientos administrativos..............ce.e....
I1.12. Los actos administrativos y los contratos estatales ...............
I1.13. La clasificacién de los actos administrativos .............cceceeenee
Los elementos del acto administrativo ...........ccceceeercvininicniciicninnnnes

III.1. ;Puedereconstruirse el marco de los elementos del acto ad-
ministrativo apoyandose s6lo en los elementos competencia,
O et Y EOTERAN. o ii5i s sis 4is siae vabonss [or s e ST 34 din s sasasosssbeanse

III.2. Los elementos esenciales del acto........ccoceveeeveviccinnneeeeeeeennns
Hi:2:1sCompetencia:s:.siaagagizesizanhizl el i
H1.2.2. Causa ot HA a8 bR b i sienmiens

Pag.

16
19

21
21

27

31

33

35
36
37
39
40
41

45
46
48
56



CARLOS F. BALBIN

TI12.3. ODJEL0:.c.cocriencnnepassissssomsnsiononssicitisuasvasisssisgishinsarssssmissess
II.2:4: Procedimiento . ....i:casassssssansissassisinssesssssssasnsssnsss
HI.2.5; MOUVACION .....cusiscinisssisnsisnsonsisirssssssssseissmonissssssssiorssissss
HE:2:6;-Finalidads 5 tms e o s itnntin .
T2 7 CHOT I oty it es s e ocssonsacsosnasnsonssshatons iasnesnisndsboshnnstionss
I11.2.8. Los otros elementos del acto. La voluntad del agente...

II1.3. Los elementos accesorios del acto..........cocoovveeeeivireeeesnneeenns
IIL.A: T anotHICACION Al ACD: . u:vsisuisssisisissssvssssivsssssisssssnsinsonchisnessssns
. Los caracteres del acto admiBiStratiVg ..o escsississsssssossosnassnssassss

IV1.

IvV.2.

La presuncion de legitimidad. El alcance de la presuncion.
Los actos de favor. El fundamento. Las consecuencias: la
prohibicién de la declaracion de invalidez de oficio y la
carga probatoria. Las pruebas dinamicas. Los actos nulos y
de nulidad manifiesta ... ot inssmisnisssskisnsarsss

El carécter ejecutorio del acto. Principio y excepciones. Fun-
damento. La interposicién de los recursos administrativos.
La suspensién en sede administrativa y judicial. La ejecuto-
riedad de los actos de favor. El tramite judicial de ejecucion
de los actos administrativos «.ia.cu . aadhiinidleniln G

IV.3. El cardcter no retroactivo. Las excepcionesy sus limites......

. Los modos de extincién del acto administrativo ............ccceeeevveeenn.

VI

La revocacién del acto administrativo. El fundamento. El
6rgano competente y el plazo. La cosa juzgada administra-

V.1.1. Los antecedentes judiciales.........c.ccceceeuesursesuesursunnnae

V.1.2. Larevocacién de actos ilegitimos (regulares e irregu-
lares) en la LPA. La temporalidad en el ejercicio de
ese poder. Su fundamento. Los actos de gravamen. El
concepto de derechos adquiridos. Las excepciones
(conocimiento del vicio, precariedad y perjuicios a
terceros). Los efectos temporales de larevocacién. La
suspension de los actos irrevocables. La inexistencia
del deber de indemnizar. La revocacién de los actos
por modificacién del marco jurfdico..........cceereuenenee.

V.1.3. Larevocacion de los actos estatales por oportunidad,
mérito o conveniencia. Las diferencias con el instituto
expropiatorio. La inexistencia de limites sustanciales
ytemporales en el ejercicio del poder revocatorio. La
motivacion del acto revocatorio. El deber de indem-
nizar. El alcance de la indemnizacion..........cccccceueuenee

V.1.4. Laindemnizacién por la revocacién por razones de
oportunidad, mérito o conveniencia..........cc.eveereereene

Pag.
58
60
64
75
77
79
89
93
97

98



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XI

V2.

V3.

La caducidad del acto administrativo. Los requisitos. La
improcedencia de la indemnizacién. Los efectos de la ca-
(6 {103 7 (o B bt m bt b LAt HOP Setoidislont st bt ik it MG MU S G

Las nulidades del acto adminiStrativo........c..cceveeervnveeeenrnnnenns

. Elrégimen de nulidades de los actos administrativos....................

VI.1.

El régimen de las nulidades en el derecho civil.....................
VI.1.1. Elrégimen de las nulidades en el viejo Cédigo Civil. El
principio general. Las categorias de nulidades (actos
nulos y anulables; nulidades absolutas y relativas).
Las consecuencias juridicas.........cocceeeeruereereennernenuennes
VI.1.2. El régimen de las nulidades en el Cédigo Civil y Co-
mereial 5 sn R RS L G BREIIS cnnia:

. Elrégimen de nulidades en el Derecho Publico....................

VI.2.1. Los actos administrativos nulos de nulidad absoluta
ylos actos anulables de nulidad relativa. El desarrollo
jurisprudencial. El criterio legal (LPA). La subsis-
tencia de los elementos esenciales. La afectacion al
orden publico adminiStrativo...........cceeceeeeruesenceeeenne.

. Los vicios del acto adminiStrativo.........cccceeeeeevieinvneneeeeeessssnnnns

VI.3.1. Vicios en el elemento competencia. Las nulidades
absolutas y relativas (incompetencia en razén del
grado). El saneamiento. El acto conjunto. El acto
dictado por 6rganos colegiados. El acto dictado por
agentesde hecholiadiiatinlanbaivlus i,

VI.3.2. Vicios en el elemento causa. La inexistencia o false-
dad de los hechos, pruebas y derecho. Las nulidades
relativas y absolutas. Vicios por interpretacién o apli-
cacién errénea del derecho (vicio en el objeto)...........

VI.3.3. Vicios en el elemento objeto. La contradiccién con
la ley. La distincién con las violaciones de la ley en
general. La interpretacion errénea de la ley. Las nu-
lidades absolutas y relativas. La no resolucién de los
planteos y la decisién de cuestiones no planteadas
POLTAETIATIES. .o ciisdeocs ius op o 15355 P iinionsopps skl o s swabi B v s

VI.3.4. Vicios en el elemento procedimiento. El debido pro-
ceso adjetivo. La teoria de la subsanacién. Los proce-
dimientos esenciales y no esenciales. Las nulidades
absolutas y relativas. La oportunidad temporal ........

VI.3.5. Vicios en el elemento motivacién. La falta de motiva-
cién. Lamotivacién defectuosa o insuficiente (el nexo
entre las causas, el objeto y la finalidad). Los vicios
en el vinculo entre las causas y el objeto. Los vicios
en el nexo entre el objeto y la finalidad del acto........

Pag.



XI1 CARLOS F. BALBIN

Pag.
VI.3.6. Vicios en el elemento finalidad. La persecucién de

fines privados o fines publicos distintos. Las nuli-
dades absolutas y relativas.........cccceeueeueriesecsensnennenne 228

VIL.3.7. Vicios en el elemento forma. La distincién entre las
formas esenciales y no esenciales. El caso de los
contratos y la inexistencia de los actos..................... 231

VI.3.8. Viciosenlavoluntad. La subsuncién del presupues-
to volitivo en los elementos del acto y sus vicios
consecuentes. El caso de los actos discrecionales.
El caracter auténomo de los vicios de la voluntad.
El error, el dolo, la violencia, la simulacién, la no
excusacion, las incompatibilidades y conflicto de
I LTSRS L crve i N L 1 L LSRR RIS LR i 233

VIL.3.9. ;Puedereconducirse lateoria delos actos adminis-
trativosy, en particular, surégimen de nulidades, al
concepto de violacién del orden juridico?............... 244

V1.3.10. El principio sobre las nulidades en el Derecho Pu-

VI.3.11. Los efectos de las nulidades...........ccceceeeevreeeceinneenenns 246

VI.3.12. El saneamiento (ratificacién y confirmacién) y la
conversiéon del acto administrativo ..........c..ceeeueueene 248
VI.3.13. El plazo de prescripcién de las acciones. La apli-
cacién analégica de las reglas del Derecho Publico
y del Cédigo Civil y Comercial. Las acciones por
nulidad relativa y absoluta. El plazo de prescripcién
en el contexto de las acciones de nulidad y respon-
sabilidad estatal. El plazo de prescripcién de las
acciones que inicie el Estado. El planteo de nulidad
por via de reCONVENCION......oivuenssusisssnssassesassnssacsassns 250

VI.3.14. Laindemnizacién a favor del particular en los casos
de nulidades de las decisiones estatales.................. 261

VI1.3.15. El poder de las Provincias de regular sobre pres-
cripcion de las acciones de nulidad de los actos
administrativos locales........cc.ceeccerevieesieineenieeeseennnenn. 263

VI.4. Las nulidades manifiestas y no manifiestas............cccecceueuee. 264

VI.4.1. Elrégimen juridico de las nulidades manifiestas y no
ot el DRt le bl B T o L e S N 266

VI.5. Ladistincién entre el Derecho Privado y Publico ................. 270

VIL  Elhecho adminiSHAatve ... et o B et S el 273
VIIL Lasiviaside ool gio sa0iiaial s st lesiidhda b s esssesssessonss 275
IX. Elsilencio ylas omisiones estatales .............cccevruererirerrinresncrccinns 278

X. El acto administrativo de alcance general...........c.ccoceervririrncsiinene 283



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XL
XII.

II.

II1.

VIL

VIIIL

X.1. El concepto de acto administrativo de alcance general y su
distincién con el acto de alcance particular ..........cccccoueuneee.

X.2. Las diferencias entre el acto de alcance general y el regla-

X.3. Elprocedimiento de elaboracién de los reglamentos...........
X.4. Elrégimen juridico de los reglamentos...........ccccceceveerrenennne
X.4.1. Lainderogabilidad singular de los reglamentos........
X.4.2. Elrégimen juridico aplicable ..........ccoceceveriricinuiucnnnnes
X.4.3. Elrégimen de impugnacion ...........coceeevvverevververenueennen
X.4.4. Lalegitimacién para impugnar los reglamentos.......

X.4.5. Losefectos delarevocacién o declaracién judicial de
nulidad de los reglamentos ............cccecevueerenrevenieennnnes

Los planes y: CONVeR St i dusiiirs; s rodsiisinnstradiedis iossiooborisebiisessones

El régimen de las conductas estatales en el &mbito de la Ciudad
de BUuenOSIAIECE:: oo i b i i 0 A SR st svvsusmvvuansnsanes

CariTuro XVII

LAS SITUACIONES JURIDICAS SUBJETIVAS

507078 1 (033 1011 A2doala kol b gpt dinis Earrrs dhok Lokl ps s ars At 4 ik 47778 st o 2+ ekt

La subjetividad como criterio de acceso y control judicial. El re-
chaza ' del Contol oB) ey R e oy
La legitimacion. Los criterios clésicos. El Legislador. La jurispru-
(1 () 0T iriadtibiin abesbdenk o itd bbb oot b is S b b ot sorod il HUOU
III.1. Elcriterio clésico:los derechos subjetivos, intereses legitimos

S (ol bS 1721 0) (o retbve i Isrotdarebvet aakirgiemiiiokssnalols bymer-ind Sl

I11.2. El desarrollo legislativo (CN; Ley de Amparo; Ley de Pro-
cedimiento Administrativo; Ley de Defensa del Usuario y
Consumidor; Ley General del Ambiente; Ley del Defensor
deLBUEDblo)i ovescmnvrmmmmaveavrammstrevne it HAIIRR D

II1.3. Breves consideraciones sobre el concepto de derecho sub-
jetivo. El criterio material o sustancial. La indivisibilidad del
objeto. El criterio del Legislador st . caiinsansicss gussiss s

;Cudl es la relevancia del tema en debate?............cccoevererrererrennnnens

El derecho subjetivo como presupuesto del control judicial. Pre-
supuesto necesario pero inSUfiCiente s« si. coussspstomsssssbsssianiossasiois

La salida del modelo. Los efectos de las sentencias............ccc.c......
La legitimacién en el procedimiento administrativo.....................
Lalegitimacion en el proceso judiciali.........ccovuerecsiiennsaciosiasssasnisens

VIIL1. El criterio de los jueces sobre las situaciones juridicas
subjetivas-antes ded199d:: i nnsaianan @SRRI



X1V CARLOS F. BALBIN

Pég.

VIIL.2. Lareforma constitucional de 1994 y suincidencia sobre las
situaciones juridicas SUDJELVAS . .ceusiusessassomasassisgsssssassonsisses 341

VIL3. Elandlisis delajurisprudencia posterior a la reforma cons-
titucional de 1994 c..cici i ialamss s 347

VIIL3.1. Los criterios judiciales restrictivos respecto de los
afectados y las asociaciones.........ccoeueivniniercrennnn 348

VIIL.3.2. Los criterios judiciales amplios respecto de los
afectados y las asociaciones.........cccceceeeeveeereerucnnnne 366

VIIL.3.3. Un precedente judicial paradigmatico: el caso
G < 1151 ) BRY Rt twion oo R P o e PRt SR TR R e 400

VIIL.3.4. Los casos posteriores a “Halabi”. El contorno y

alcance del criterio de la Corte respecto de los
afectados y las asociaciones intermedias .............. 404
VIIL.3.5. La definicién conceptual del derecho colectivo.... 416

VIIL.3.6. La extension del amparo respecto de las otras vias
proeesales il nil s LN ORUN et 418
VIIL.4. El caso particular de los legisladores...........cccecceevueruruennne. 419
VIIL5. El Defensor del PUgBlo:. i s iedsisssessieronsesosssnsassssssasiscsss 429
VIIL 6. CONCIUSION &. s sisusvencassasssgassssnsssssssssnissosinmesinssgasansassspssvesses 449

IX. El bloqueo de la legitimacién amplia: el efecto relativo de las

sentencias. El reconocimiento del efecto absoluto en los procesos
colectiyost b B4 TUARE (. RIS Eneanty G0 UIR SRIA0005 LB, ST, 458
IXol. INOAUCCION i 2otk i vensonsoares erssteas soerzb 1< Eyaneh e aamhie s Bin amenss 458

IX.2. Interpretacionjudicial sobre los efectos relativos de los fallos
JUAICTAICS g v one e o Cartin st raetidssecgsses iabionsspsiias bk s antados s s 459

IX.3. Interpretacién judicial. El alcance absoluto de las sentencias

en los procesos colectivos. La posibilidad de escindir entre as-

pectos centrales y conexos del decisorio judicial y sus efectos.
El caso de procesos individuales con efectos absolutos....... 461
IX.4. Elcriterio lesistative . m cuiiiossamt ssinnsonsmstsisaionsanssos iipssnns 473
DX5. s ConcluSiONe S rsussissaisirsssmssesmssesinmrnmsiaidnish sk ... 473

X. El principio de congruencia, el caracter dispositivo y el alcance
materialideJasisentenciasiotaspama taliniaan abilian b aiat.... 475

XI. Una nueva concepcion sobre el procedimiento y el proceso en el
marco del estado social y democratico de derecho..........c..ccc.uc... 478
XII. Los derechos de incidencia colectiva.........c.ccccveeuiiiiiiinicineinnneas 486

XII.1. Los derechos de incidencia colectiva. Su definicién. Los

principios rectores. Los aspectos objetivo y subjetivo. Su
Interd e e AemCIaL S5 v iob s Rpbasasss o3 s Porie Tonirpeomest TR s 486
XI1.2: ‘Bl'aspecto ODJEtiVO ... quifsss fissnsssasnpens foasaees: saviphsmsssiidvasssss 493

XII.3. El aspecto subjetivo. El sujeto afectado. Las asociaciones
INtErMEdiag. ....u. oo Sl by asimps caeiiigherm coosss 502



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XIII.

II.

III.

P s b 21 101 (0 1 (T v G L vl ool Pttt drsndrons st lacor
XII.3.2. Las asociaciones intermedias ..........ccoceeeeevueernennnnne.
XI1.3.3. El Defensor del PUEDIO .........ccueeveeeneeeiencenecnnennnecnaenne
XII.4. El nexo entre el objeto y el SUjeto........c.ccovvvivecverersiennesusiennene

XIL5. Las cuestiones procesales en el marco de los procesos judi-
CinlesicoleCtNQS . o s thoaiveater sy Sris Frialatraiubpicn asianiast snssses

Conclusibnes:. k. O s tad. Ao nuane 12 A0 LIRS e rressssaeseses

Las situaciones juridicas subjetivas en el &mbito de la Ciudad de
B S A B s o L e AT s adbenssanss

Carituro XVIII

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo. Introduccion...........ccceeveruence.

I.1. Concepto. El procedimiento en el Estado de Derecho (di-
visién de poderes, legalidad y control). El procedimiento en
el Estado Social y Democratico de Derecho (participacién y
consenso). El procedimiento y las funciones estatales ad-
I D S T A VIS . - o onsei e ace hoon's dous s S to8 s ok ozked ok ot sadiosviish

I.2. El sentido del procedimiento administrativo. El proce-
dimiento clasico (conformacién del interés ptblico y re-
composicién del interés privado). El procedimiento en el
Estado Social y Democrético de Derecho (composicién y
recomposicion del interés ptiblico).........ccouerirerureecrcenennunee

I.3. El procedimiento y el proceso judicial. Diferencias y seme-
jangas ise hshinildig.alisianesal bl atlil veensissss
I.4. El 6rgano competente para regular el procedimiento admi-
nistrativo (poder regulatorio legislativo y reglamentario)..........
El procedimiento general. La ley 19.549 y el decreto reglamenta-
1T 0 b e St ool s o b el Sves Bl

II.1. El 4mbito de aplicacion y el caracter federal ..............ccoeuuueee.
1127 B CrIteFiD STUDJEUTIVD ic uiocicisuesssremssisvantsomsonsates saasmspssadunssraisassis
II.3. Larelacién con los procedimientos especiales.....................
II.4. Laaplicacién supletoria del Cédigo Procesal Civily Comer-

Clalscinsimia et s e s s oA s AT e
Los procedimientos eSPeCiales . i issiassssssrrpustbipsebsidediotissmonces
III.1. Los otros procedimientos y su inconmensurabilidad...........

III.2. Los procedimientos especiales y su modo de relacién con el
procedimiento general. La aplicacién supletoria. El decreto
722/1996. El andlisis de otros casos de procedimientos es-
peciales. La superposicién de tramites especificos...............

547
549
549



XVI CARLOS F. BALBIN

I11.3. El procedimiento especifico sobre acceso a la informacién
publicay su relacién con el procedimiento general. La nece-
sidad de su integracién con el procedimiento de base......... 560

IV. Los aspectos del procedimiento..........cceceerueeeeerreerreesseseeesneesseenees 561
IV:1:-Eos principiesdegales @l i it tiindintaial 561

IV.1.1. La impulsién e instruccién de oficio (inciso a). La
caducidad en el procedimiento sancionador. La im-
pulsién por el particular interesado. La caducidad
del procedimiento. Las excepciones. La caducidad y
el impacto sobre los plazos. La suspensién del pro-
cedimiento. La verdad juridica objetiva o material... 561

IV.1.2. Laceleridad, economia, sencillezy eficacia (inciso b).
La celeridad y los plazos. La acumulacién de expe-
dientes. La economia y su carécter antijuridico. Los
(6654 010 (o1 6 (810 S iyt Svbereilovsomrnrriridyrl bt A s 570

IV.1.3. El principio del informalismo a favor del particular
(inciso c). Las formas no esenciales. El plazo. Las for-
mas. El lugar. Sus diferencias con el proceso judicial.. 574

IV.1.4. El debido proceso adjetivo (inciso f). El derecho a
ser oido. El patrocinio letrado. El derecho a ofrecer,
producir y controlar las pruebas. El derecho a una
decisién fundada. El derecho a obtener una decisién
en tiempo oportuno. La teorfa de la subsanacién. El
debido proceso adjetivo en el marco de los derechos
COle6tvOs . a.. LRI R ERIR IR 580

IV.1.5. ;Es posible incorporar otros principios en el marco

del procedimiento administrativo? Los principios

de legalidad, igualdad, a favor de la accién, tutela

judicial, transparencia, publicidad, participacion,
control, gratuidad y CONSeNnso...........cocceervevverucruerueneen 593

IV.2. Elérgano competente. Las normas atributivas de competen-

cia. Ladelegaciényla avocacién. La excusacion y recusacion.
Los:CAS08de SUSHEUCION <.iovensssinsssisnrsionsserassbissassisaasbenissassoia 596

IV.3. El expediente adminiStrativo .........occevveecicicscsicsesecsiesennens 600

IV.3.1. El expediente administrativo, su inicio y las reglas
bésicas de tramitacién. El valor juridico del expe-

L[S D R i o e o e i s B iy 600

IV.3.2. La presentacion de escritos en el trdmite administra-
(¥R A B e S oL e e e o e e s A 602
NV:3:3 la firmayel-domicilior St it S SR A 604
IV A e g T s e T S T S 606
IV.4.1. Las partes: capacidad y legitimacion............ccecceunee. 606
Va2, Lapliralidad de/pantess. . i osucin s nssanmmiamia e 611

IV.4.3. Larepresentacion de las partes...........ccoceveeuesenenuenens 613



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XVII

Pag.
IV.5. Los plazos. El modo de contar los plazos. El plazo general.
Las prorrogas. La suspension e interrupcién. El comienzo
del.compuioidel Dlazoiosrariiealiseris s et fafesse 615

IV.6. La prueba. Las pruebas dindamicas. El plazo y oportunidad
para la presentacién de la prueba. La admisibilidad o recha-

zo. Lavaloraciénidelaspruebas .........\L s aniiialli. ... 623
IV.6:1: La‘prueba documrental ottt il i 630
IVi6 2i-Lai prueba’de Informes . i i ihimmmimiisise 630
V63T Ea pruebartestitnonial T sl e L hiait s et 632
IV.6:4. La prieDa PeRiCIal. ..ciooimcospsisitinmicsrmisagissgesesossersessesiie 636
IVi6:5...a prueba cesifesional i aaiosiimimiisisisisei 637
IV;6:6. Log alegatos: i akekinanunt s ainat diasdud. o 638
IV.7. ‘Ea'diredeion delproeetimientoriil il LRI, 639
IV.8. Las vistasy notificaciones en el procedimiento administra-
Li (6 s f i aa dalishisnn win i R A o B R 641
IV.8.1. Las vistas del expediente ........c.ccuussusscsnssncsossnssnsossass 641

IV.8.2. Las notificaciones. Las formas de notificacién. La
invalidez de las notificaciones (nulidad o extensién
de los plazos). Los recaudos especiales (art. 40) ....... 644

IV.9. Las medidas cautelares en el marco del procedimiento. La
interposicién de los recursos como causal de suspension. Los
ERQUUISIIOS o syvinsanadiosiossiiiBieisantagras sb 5§43 s (s msranyassdinssosnsssrssssasisn 652
IV.9.1. Las razones de interés publico. El interés ptblico

como suceddneo de la oportunidad, mérito y con-
veniencia. La distincién entre el acto de gravamen y

defaver:.til ataida il sine ol paiioms bt bl 653

IV.9.2. Los perjuicios graves al interesado .........c..c.ccceuvruenuene 655

IV.9.3.°Las fiulidades’@absolutas’s . .25 cRlid il daln ... 656

IV.9.4. CoNCIUSION.......ccceereeeeereereenreerneceesseeseessesnaesesssessassasanses 658
IV.10. La conclusién del procedimiento. Los modos normales y

anormales. El desistimiento, la renuncia y la caducidad...... 658

V. Los procedimientos de impugnacién de las decisiones estatales. 661

V.1. Introduccién. Los valores constitucionalesy el principio del
agotamiento. SU armoniZacion.........ccccecevriierneseesiensssaesnenns 661

V.2. El principio general del agotamiento de las vias adminis-
trativas. El reclamo administrativo previo. Las otras vias
de impugnacién (recursos y reclamos). Las excepciones
(hechos, vias de hecho vy silencio). Los plazos. El analisis
de la LPA desde el marco constitucional. El principio y las
excepciones. La impugnacién de las conductas legitimas.
La impugnacién de las decisiones estatales por razones de
0170 TeTo Ty 1h1 13 1a [: T IENNN S e D W SR i 667



XVIII

CARLOS F. BALBIN

V3.

V4.

V5.

El andlisis de las vias particulares. El reclamo administrativo
previo. Las excepciones (expresas e implicitas). El objeto
del reclamo previo: las pretensiones de impugnacién de
las omisiones estatales (concepto residual). Sus diferencias
con el silencio del articulo 10, LPA. El silencio material y las
omisiones estatales. El trdmite del reclamo...........ccceueiueuue.

Las pretensiones de impugnacién de actos administrativos
de alcance particUlar .....ci ikt drathsa bR aav it i

V.4.1. El régimen general de los recursos. El marco legal.
El escrito. Los errores insustanciales. Las pruebas.
Los sujetos. El objeto. Los fundamentos. Los plazos.
Interrupcidn, suspensién y prorroga. La resolucién...

V.4.2. Elrecurso dereconsideracion. El objeto. El sujeto le-
gitimado. El 6rgano ante quien debe interponerse. El
6rgano competente para su resolucion. El plazo para
suinterposicién yresolucién. El recurso jerarquico en
subsidio. El agotamiento de las vias administrativas

V.4.3. Elrecurso jerarquico. El objeto. El sujeto legitimado.
El 6rgano ante quien debe interponerse. El 6rgano
competente para su resolucion. El plazo para su in-
terposicion y resolucion. El agotamiento de las vias
administrativas... Loaaansishisie ashibamniando i

V.4.4. Elrecurso de alzada. El objeto. El sujeto legitimado.
El 6rgano ante quien debe interponerse. El 6rgano
competente para su resolucion. El plazo para su in-
terposicion y resolucion. El agotamiento de las vias
administtativas: alatdti sk ddapa e nainig

V.4.5. Elrecurso de queja. El objeto. El 6rgano competente.
El plazo. La distincién con el amparo por mora.........

V.4.6. El recurso de revision. Los casos en que procede.
El érgano ante quien debe interponerse. El 6rgano
competente para su resolucién. El plazo para su
Iterpesicion yTesoluCIG:  dtn . Sty it e

V.4.7. Los recursos extemporaneos. La denuncia de ile-
gitimidad. Los casos en que procede. La revisi6on
judicial:lsrvscenizanaaginipten luaminmainatad oo d

V.4.8. La impugnacién de los actos que son reiteraciéon
de otros. La reiteracion del acto tras la intervencién
judicials:o. el amsboaa H . asviiaz......

V.4.9. Laimpugnacién de actos ilegitimos o vias de hecho
junto con el reclamo por dafios y perjuicios. Diver-
sidad de pretensiones.........ccccvicvieniesieninesnesiosanssnsnes

Las pretensiones de impugnacion de los reglamentos. Las
impugnaciones directas e indirectas. El 6rgano competente.
Los plazos de interposicién y resolucién. La aplicacién del

Pég.

693

702



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XIX

V.6.

V7.

V.8.

V.9.

V.10.

art. 10, LPA. Los efectos de la declaracién de invalidez de los
reglamentos. La obligacién estatal de indemnizar................

El agotamiento de las vias administrativas en el marco de
los entes descentralizados..........ccecueevueeceereeenieeneensnensieeeenes

El agotamiento de las vias administrativas en los entes au-
L O DO 08 5 e soe e miomesrasensresnsns ssanasiebesnnsses Vovbusnshsss e o S ONs Coveadued

La impugnacién de los actos administrativos en materia
confractualemes s mr sl o, BN I o S ke

Las excepciones al agotamiento de las vias administrativas ..
V9.1 Elritualismo Il
V:9.2.  Las vias de BeChO,. ... cussssssatisnnsssponsssssmssssssssssussasses
V.9.3. Elsilencio estatal.........ccccevereeenccenenieniceiencsncnnnns

V.9.4. Elreclamo auténomo por dafosy perjuicios causados
por actos administrativos legitimos............cceeevennes

V.9.5. Elreclamo auténomo por dafosy perjuicios causados
por hechos administrativos..........ccccecueeeereervesnercnnnne

V29,65 SLEarepetiCion: s bk it f L Raia Bl R NG,

V.9.7. Losactos dela Administracién cuyo objeto estd regido
potiel Derecho'Privadarii. Liiliiiiiniiaiug

V.9.8. Los actos dictados por los érganos superiores ..........
V.9.9. Laaccién declarativa de certeza..........cccecevuerueruennnnnns
V.9.10. La accién de amparo.........cccceueeveeeereererereenessenuesneensens

¢Cudles son las vélvulas de escape del sistema de impugna-
cién'delos actos estatales?............. ol il i,

VI. Los procedimientos de participacion ...........ccccecevveeeeceencrnnencnuennes
VII. Elrégimen del procedimiento en la Ciudad de Buenos Aires........

mw ™ Facultad de Ciencias
UNER Econdmicas

DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RACL PREBISCH"

Pag.

769



e

l

|

w™ Facultad de Ciencias

UNER Econdémicas

DPTO. BIBLICTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"

L.

II.

I1I.

[NDICE GENERAL

CarituLo XIX

EL PrROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El proceso contencioso administrativo..........cc.ceeevevveneeverenieneenennens
I.1. Concepto. Criterio objetivo y subjetivo. Jurisdiccién y com-
petenciazy.ciamiala dnadan el niE adsamal Ld .
I.2. Los principios rectores del proceso. El derecho de defensa
en juicio. Los principios complementarios (el derecho de
acceso al juez; el derecho al proceso y el derecho a una

deCisiOnndada Yar. toatitnn A Rbisttiigibes e S Tass
1.3. Elmayor obst4culo al acceso judicial en el marco del proceso
contencioso: el simple caracter revisor del proceso..............
El'procesoicivil en.que el Estado es parte ..iiii.aimai b iidiionnses
II.1. Elalcance de laley 3952. Otros procesos judiciales especia-
les 2L 0200, 268 20, DRI QORI AL ORI M s ssvninsasnss

III.1. Lapotestad de dictar el Cédigo Procesal contencioso admi-
nistrativo (Federal y provinciales) ...........cceeeueueeeerercnnnunnnn

III.2. Lainexistencia de un Cédigo Procesal Federal......................
Las cuestiones especificas del proceso contencioso administrati-

V.1, LalegitithaciOn st LNDRTE X St SUaRt0s e gisnsia

IV.2. La competencia contencioso administrativa. El concepto
tedrico. Los casos complejos: el ejercicio de funciones admi-
nistrativas por el Poder Legislativo y Judicial; el ejercicio de
potestades administrativas por personas juridicas publicas
no estatales o privadas, y las conductas estatales (Poder
Ejecutivo) regidas en parte por el Derecho Privado..............

IV.3. La habilitacion de 1a inStancia ........cccceeeuveeeeeeieveeeseinveeesssneeenns

IV.3.1. Eltrdmite de admisibilidad de las acciones judiciales
contra el Estado. La verificacién de oficio o a pedido
de parte. Los vaivenes jurisprudenciales. El criterio
legaliGoneliasioi AT BT L i,

Pag.

14

14

17

17
19

25
25

25
41

43



CARLOS F. BALBIN

V4.
IV5.

V3.2,
IV.3.3.

IV.3.4.

IV.3.5.

El agotamiento de la via administrativa.....................

El plazo de caducidad. El criterio general. Los plazos
especiales. Las excepciones. La aplicacion del térmi-
no de prescripcidn. La constitucionalidad del plazo
decaducidad ..«....ov.teimmisosnieds auseisietiovesasesebusssansine

El cémputo del plazo de caducidad. Los casos espe-
(o3 ) [y beesterdalolic Sl S it p AT ey 0 s OO PR

Los supuestos de suspension e interrupcién de los
plazos. La LPA. La aplicacién del Cédigo Civil y Co-
mereial i S bGP ciaiinesnsmsmsmssssssss

El plazo para oponer excepciones y contestar demanda......

Las medidas cautelares. El fundamento constitucional. El
desartollo en el marco de la Convencién Americana de
DereehostHumanes il s ot e m i rans fay ciesvsesy

IV5.1.
IVi5.2.

IV.5.3.

IV.5.4.

IV.5.5.

El marco juridico anterior a la ley 26.854....................

Elrégimen juridico vigente. Su inconstitucionalidad.
Los aspectos més relevantes (el &mbito de aplicacién;
el juez competente; el pedido cautelar; la provisio-
nalidad y modificacién de las medidas; la vigencia
temporal; la aplicacién del Cédigo Procesal Civil y
Comercial) e ot 1o Sl ia L i i e

Las medidas cautelares y su relacién con el amparo
y las rentas publicas. La aplicacién de la ley 26.854
al amparo. El marco juridico de las medidas caute-
lares en el amparo (ley 16.986, CPCC y ley 26.854).
Las medidas cautelares y la percepcién de las rentas
publicas. Las medidas cautelares sobre los bienes o
TecurSOBAEIESLAGA . ... ... cooirssciaipeisssssiisnsssssginnsinasasss

Las medidas cautelares y el agotamiento de las vias
administrativas. El agotamiento de las vias administra-
tivas sobre el acto de fondo. El pedido cautelar previo
y obligatorio ante la Administracién Publica...............

La medida cautelar de suspensién de los actos esta-
51 E s vl ot L s s et v s R L B B R

IV.5.5.1. El caracter innovador de las medidas sus-
pensivas de actos estatales. Los requisitos
legales (art. 13). El test de constitucionali-
dad. El criterio 1til o practico de interpreta-
cidén. Las cargas probatorias..........cccecevuennee

IV.5.5.2. Elpedido previo y obligatorio ante la Admi-
nistracién Publica (art. 13, inc. 2°)...............

IV.5.5.3. El efecto del recurso de apelacién contra la
medida cautelar suspensiva (art. 13, inc. 3°).

Pég.
56

60

69

71
78

81
86

92

105

108

112

124

125



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Iv.6.

IV.5.5.4. El pedido de levantamiento de la medida
por el Estado (art. 13, inc. 4°) ......ccocevvrrernnene

IV.5.6. Las medidas cautelares de no innovar......................

IV.5.7. Las medidas cautelares innovadoras (medidas
positivas). Los requisitos. El cardcter restrictivo (el
deber cierto y especifico; el incumplimiento claro e
incontrastable; y la posibilidad fuerte sobre la exis-
tencia del derecho controvertido) .........ccceevevveveerennens

IV.5.8. Las medidas cautelares y su coincidencia con la
pretensioén principal. El criterio legislativo. Las in-
terpretaciones plausibles........iic...ccovreeieneinensnescriens

IV.5.9. Elcarécter unilateral o bilateral de las medidas caute-
lares. El criterio legal. El informe previoy su trémite.
El plazo. Las excepciones. Las medidas interinas ....

IV.5.10. Las contracautelas. El Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial. La ley especifica........ccccceeerereeenenccrnnnncnncns

IV.5.11. Las otras medidas cautelares. El embargo preven-

IV.5.12. Las medidas cautelares auténomas. El régimen
anterior (CPCC) y su relacién con la LPA. El marco
normativo actual (ley 26.854). La caducidad de las
medidas cautelares auténomas en caso de ago-
tamiento o no de las vias administrativas sobre el
planteo de fondo. Las costas y los dafios y perjuicios
e GAs0 de CARICIFAD o covere wsmepesssessssssssassasosasossssssssrss

IV.5.13. Las medidas autosatisfactivas..........cceceeeriveriineeesrnens

IV.5.14. Los recursos de apelacion contra las medidas cau-
telares y sus efectos. El régimen del C6digo Procesal
Civil y Comercial. La ley especifica (ley 26.854). La
aplicacién de las reglas compatibles del Cédigo
Procesal. Las inconsistencias. El recurso de casacion.
El recurso de apelacion en el marco del amparo. El
recurso extraordinario y sus efectos ........c.uccciennen.

IV.5.15. Las medidas cautelares y el amparo...........cccccceeuuenee
IV.5.16. Las medidas cautelares solicitadas por el Estado ....
IV.5.17. Las medidas cautelares y los estados de emergen-

El tramite de ejecucién de sentencias contra el Estado. Los
distintos supuestos. Las sentencias condenatorias a dar
sumas detdinero! s s ML LA bbbl il
IV.6.1. La demandabilidad del Estado y el caracter declara-

tivo de las sentencias condenatorias a dar sumas de
dinero. La ley 3952 y el alcance de su vigencia ..........

132



XII

CARLOS F. BALBIN

IV.6.2. El cardcter ejecutivo de las sentencias que condenan
al Estado a dar sumas de dinero ...........ccceeevvveeeennnenn.

IV.6.3. Los mecanismos de restriccién del caracter ejecutivo
de las sentencias condenatorias ..........cccceeeuerveseeeenene

IV.6.3.1.

Iv.6.3.2.

1V.6.3.3.

1V.6.3.4.

IV.6.3.5.

1V.6.3.6.

Iv.6.3.7.

La suspension de la ejecucion de las sen-
tenciasy el cumplimiento sujeto a prevision
presupuestaria y sin plazos ........c..cccecceuenene
La suspensién de ejecucién de las senten-
cias por plazo determinado............ccecvennenee.

La suspensién de ejecucién de las senten-
cias cuyo cumplimiento esta sujeto a pre-
visién presupuestaria y plazos maximos. El
tramite de ejecucién de sentencias por obli-
gaciones de dar sumas de dinero por causa
o titulo anterior y posterior al 1 de abril de
1991 (consolidacién y tramite ordinario)....

El modelo de ejecucién de sentencias en el
ambito de prevision social..........ccccccceccuennenne

El trdmite ordinario vigente. La suspension
de ejecucion de las sentencias con previsién
presupuestaria y plazos méximos en los
términos de las leyes 23.982 y 24.624. Ley
Permanente de Presupuesto (ley 11.762,
DHOL ) e B Qo 4k o iR B s asensnensensaone

La suspension de ejecucion de sentencias
con previsiéon presupuestaria y plazos
méximos por consolidacién. Subsistencia
del régimen de las leyes 23.982 y 24.624......

Un supuesto especial. La suspensién de las
sentencias en el marco de la crisis financiera
del afio 2001 y 2002 y la ley de presupuesto
2882, reui e biprinesiaisinie o s DSERENEss ovssnsssssasssons

IV.7. . Los efectasidelassemtenciagaats. ol sbaidili e
IV.8. ‘Otras cuestiones procesales . . b i i il e ssennaes
IV:8:1. La:pfaehais 3.7 2218iadUn0 e amt sl it
TVi8:2. Laprejudicialidatl sili e JRL0 05 A dhdn L.

IV8.2.1.

Iv.8.2.2.

El conflicto entre el juez penal y el conten-
cioso por conductas ilicitas de los agentes
publicos (sanciones/delitos)........c..cccoccuen.

El conflicto entre el juez penal y el conten-
cioso por conductas ilicitas de los agentes
publicos (delitos/nulidad e indemnizacién
de dafios.y PeITULCIOS ). ciusrsspsnsbtsssesssssrnsssnsaes

V. Lasaccionesespegialess sitia. o2 08 el S tig@eiii o s psise dices

170

171

181

183

188

191
192
192
192
203

204



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XIII

VIL

V.1. La accién de amparo. El principio. Las excepciones. La
existencia de otros medios judiciales mas idéneos. La legi-
timacién. El plazo de caducidad. El modo de contarlo. La
prueba. El recurso de apelacién. El amparo colectivo..........

V.2. Laaccién de amparo por mora. Legitimaciéon. Condiciones
de admisibilidad. Distincién con otros institutos procedi-
mentales. Tramite{:Apelacions: . Linialiiliiaiaintiiining

V.3. La accién declarativa de certeza. El planteo directo de in-
constitucionalidad. El dano eventual. El agotamiento de
las vias administrativas y el plazo de caducidad. El recurso
extraordinario .hnts diswsdnnilid b mnnost claiddin i,

V.4. Laaccién de lesividad. Los otros procesos judiciales en que
el Estado es parte actora........icieeieiceisiisnnnncenniscesessissanstiesenses

-V.5. Losrecursos directos. El plazo de interposicién, fundamen-
tacidn, traslado y resolucion. El efecto del recurso. El caracter
optativo u obligatorio. La exclusién de las otras vias judicia-
les alternativas. La extensién a otros supuestos. Las reglas
procesales: la construcciéon del modelo. La aplicacién de las
reglas sobre el recurso de apelacion concedido libremente.

LAS €XCOPCIONCS s iszvisassusisiziesspsssipasssisnissasessyss sgmampayes hostosvon
V.6. Las acciones en el marco de los procesos colectivos ............
Los medios alternativos de resolucién de conflictos......................

VI.1. El arbitraje. La regulacion en el Cédigo Civil y Comercial y
en el Cdédigo Procesal Civil y Comercial. La aplicacion del
proceso.arhitral al Bstadon v leiisiatis s mmersicesfunseryisssssaitiossesss

VI.2. El arbitraje internacional. La prérroga de jurisdiccidon.........
VIL.3. Lamediacion;.....:ti:Sudlab B S il ddmidinegmeditnn
V1.4. La conciiagion::: arissivmm st glrassise it abonnnatdiline

El proceso contencioso administrativo en el ambito de la Ciudad
A6 BUCTIOS ATTOS % s hiinsinsusan siasb-ab i ks s 148 s in e i B B oo 53

VII.1.La competencia de los jueces contencioso administrativos
VATIDULATIOS i e sl v in Svmui il imnsstib ot

VII.2.La habilitacién de la instancia. Las condiciones de admi-
sibilidad de las acciones contencioso administrativas y
D UK AS 555055 i iR T it s s sa ko7

VIIL.2.1. El agotamiento de las vias administrativas................

VIL.2.1.1. Pretensi6n de impugnacién de los actos
estatales o scnmn ik

VII.2.1.2. Pretension de resarcimiento......................

VIL.2.1.3. Pretensi6n de cese de vias de hecho y
omisiones estatales...........cccceevveerrreerieenne.

VIIL.2.2. El plazo de caducidad.........cccccocervurnirurciencrsucnecnncnen.
VII.2.3. El trdmite de habilitacion de la instancia..................

Pag.

243
259
262



X1V CARLOS F. BALBIN

Pag.
VIL.3. Las medidas CatelaFes: i e psiooiosiiiibbrtive sovsp s dinibissipsanies Jooivacs 288
VII.4. La ejecucion de sentencias ..........ill.liiuiciivismiserssasssessassasess 292
CariTuLo XX
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ]

I. Introduccién. Antecedentes y evolucién sobre la responsabilidad
del Estado. Las lineas y desafios basicos.......c.ccceeeeiieniiiciiciincnnnnee 295

I.1. Elorigen histérico. Los casos mas embleméticos. El funda-
mento de la responsabilidad del Estado. La reformulacién
delas bases. Las pirdmides juridicas laterales. La responsa-
bilidad estatal extrapatrimonial, contractual y de los agentes.
Laresponsabilidad estatal patrimonial extracontractual por

acciones u omisiones. El marco juridico..........c.cccceveruenenne. 295
II. Breve explicacion sobre laley 26.944 ...........cccoecvnvenivincsenesucennenes 314
III. Breve explicacion sobre el criterio de la Corte respecto de la res-
ponsabilidad estatal!....lgiudabunlaindenua il iilid. 316
IV. Breve explicacion de la responsabilidad estatal en el sistema juri-
dico interamericano s seusinnsanas N HANIRRENN L 317
V. Los presupuestos de la responsabilidad del Poder Ejecutivo ........ 321
V.1. Breve descripcién de los presupuestos. Su sucedaneo en el
Derecho Civil.:.iuibis vl bt aiiup RiRta e Laattiioat i ddes 321
V.2. Elfundamento de la responsabilidad estatal......................... 322
V.3. Elfactor de imputacién de las conductas dafiosas ............... 324
V4. Bl daid'ollesion’resarcibles. .. b B L o s, 325
V.5:EBlnexo-causal .. usalisunmadaismsinnuaa RO HLRL 5. 326
V.6. Elfactor de atribucién de la responsabilidad......................... 326
V.7.: Elalcance delareparacidn il sallainiiniiit. .. 329
V.8. Los factores eximentes de responsabilidad ........................... 329
VI. Laaplicacién del derecho civil en el campo de la responsabilidad
estatal:ihn RS R AL TS e e BRI 330
VII. Laresponsabilidad del Poder Ejecutivo por las conductas de sus
agentes.)La'teoifd-delGrgano ... 2. 2200200 R AR NG, 333
VII.1. Las conductas ilicitas de los 6rganos estatales (actos, hechos
y-omisiones) ... N8 LRl 90 G sloes L L i e 333
VILL ' Fanddinentorn ! i 8 i sttt s 335
VIL1.1.1. El fundamento en el marco de las accio-
NO8 A ANTIRIRI G aarmal dessdoassabissios 337
VIL.1.1.2. Elfundamento en el marco de las omisio-
NESCIRIARE MR L ARG Wit i 338

VII.1.1.3. Las causales de justificacion. El criterio de
1 den 25048 ok abr e inadniiiiodb sk 339



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XV
Pag.
VIIL.1.1.4. El andlisis de la jurisprudencia de la Cor-
te en el marco de los fundamentos de la
responsabilidad estatal por sus acciones
iHoitasH cenlerama Bl v nnnnanniinnsnias 344
VIL.1.1.5. El andlisis de la jurisprudencia de la Cor-
te en el marco de los fundamentos de la
responsabilidad estatal por sus omisiones
D ETES 5t o v i B fansuansbderinaspiaebvinans 345
VII.1.1.6. Elanélisis delajurisprudencia de la Corte:
el caso puntual de las omisiones estatales
en sus deberes de seguridad vial ............... 353
VIL1.). 7. CORCIUSIONES..siicvsisgsesersserssasssrsensnssansonsoncens 361
VII.1.2. El factor de imputacién al Estado...........cccceuevueenenee. 362
VIL.1.2.1. Elcriterio del mandato.........c.cccceuerurneneneee 363
VIL.1.2.2. Lateoria de la representacion.................... 367
VIL.1.2.3. La relacion entre el principal y el depen-
QAT o5 0 s dassossnanssionivriackvinmngrsivisdandssss 369
VIL1:2:4.. Lateoria del O18ano.....ixe st dissigastscsis 370
VIIL.1.2.5. Elcriterio de la Cortey su evolucién sobre
el factor de imputacién en el &mbito de la
responsabilidad estatal. El desarrollo de las
distintas teorias. La teoria de la representa-
cion. La teoria del principal/ dependlente
La teorfa del Organoy....p ssis-dnked fosiessiiian. 371
VIIL.1.2.6. Elcriterio de la Corte sobre el limite en la
imputacién de las conductas..................... 378
VIL.1.2.7. La teoria de la apariencia..........cccocesviurunce 380
VIL.1:2.8. El criterio legislativo ..........cceesisiustisnsssssissse 383
VII.1.3. El dano. Sus caracteres. El concepto jurisprudencial.
El criterio legislativo (Derecho Publico y Derecho
Privado). La prueba del dafio. La lesi6n resarcible (el
dano vy el factor de atribucién objetivo). El alcance
de la indemnizaeidn:iuiima o vddiiaifooiinnininess 383
VIL.1.4. El nexo o relacién de causalidad..........cccccccevuerurucnneee 389
VIL.1.4.1. Las distintas teorias sobre la relacién de
causalidad. El antecedente més préximo.
Las causas eficientes. La causalidad id6nea
0. adectdaliahiufisGg i 389
VIIL.1.4.2. El criterio del Legislador en el Derecho
Privado. La prueba de la relacién de cau-
salidatli sl 25 AUR R o s ai s s 395
VIL.1.4.3. Larelacion de causalidad enlaley26.944.. 397



XVI

CARLOS F. BALBIN

VIIL.1.4.4.

VII.1.4.5.

VII.1.4.6.

El criterio de la Corte sobre la relacién de
CAUSANAAA 1. L. csicsesgieeresesesreseessorersonsessaeasases

El caracter exclusivo o concurrente de
las causales. El criterio de la ley 26.944. El
concepto judicial. La imprecisién de los
estandares a seguir en la distribucién de
las responsabilidades. Las obligaciones
simplemente mancomunadas y solidarias .

Laruptura de las relaciones de causalidad.
Los eximentes de responsabilidad. La ley
26.944. La exencidn total o parcial. El caso
fortuito o fuerza mayor. El hecho de la
victima. El hecho de un tercero por quien
el Estado no debe responder. La carga de
la prueba. El criterio jurisprudencial ........

VII.1.5. El factor de atribucion ..........cocovveeeeeeeiecriicnnnnneeeeneeennn.

VII.1.5.1.

VII.1.5.2.

VIL.1.58.

VII.1.5.4.
VII.1.5.5.
VII.1.5.6.

VIIL.1.5.7.

Los distintos criterios: subjetivo y objetivo.
El concepto. La prueba del factor de atri-
bucién. El criterio legislativo......................

El criterio originario de la Corte. Sus ob-
jeciones. El cambio de rumbo (el caso
“Vadell”). Las inconsistencias juridicas del
art. 1112, C4d. Civil (actualmente reem-
plazado por la ley 26.944 y el Cédigo Civil
Y Comerobal R ia il s csssssnssesesssnssss

Las inconsistencias tedricas y practicas del
criterio objetivo. El replanteo y regreso so-
bre la subjetividad. La doctrina de la Corte.
El factor de atribucién propuesto (mixto:
objetivo y subjetivo)........cccccvverrieiiiieniucans
El criterio mds reciente de la Corte............
El criterio NOTIAIVO . sqnsaessgsssesconsamsassasssnss
La fractura del factor de atribucién de
responsabilidad.; ;e fossyfigte seesssassnpsonsss

Conclusiones: o LG himl e it sevsasssasmecsseens

VII.2. Los actos y hechos estatales licitos de los 6rganos estatales
V24 Rundamentocai. e issiinilasododedneiadicsiaserssiosasss

VIL.2.1.1.

VH2:12;

El criterio de la Corte sobre los fundamen-
tos de la responsabilidad estatal por sus
actividades licitas.........ccceevuveeeerevneeeesvneeenns

El desarrollo de nuestro criterio sobre los
fundamentos de la responsabilidad estatal
por sus actividades licitas..........cccoouerevenene

VII.2.2! El criterioflegislativa:. it isieeasiedesbomtesonsessessesensasas

400



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

VIIL

VII.2.3. Elfactor deimputacién al Estado. El dafio. El alcance
delaindemnizaciOn & ol iisivagpasslisiiansosesessisasssgens

VII.2.4. La relacién de causalidad. El criterio jurispruden-
cial. El concepto legislativo. El cardcter exclusivo en
elmarco.delaley.26.944.........c.occcisenitimiissisnisiosssens

VIIL.2.5. El factor de atribucién de la responsabilidad. El
criterio judicial. Faley 26.944...ci....ciiiininiiisiiiiiniens

VIL.3. El acto normativo del Poder Ejecutivo —licito e ilicito—.....
VIL.3.1. Fundamento. El criterio jurisprudencial..................

VIL.3.2. Losotros presupuestos de la responsabilidad estatal.
Daley'26:944 .0 BB IR G U ORH0R 0

La responsabilidad del Estado por dafos causados con las cosas
o por el vicio o riesgo de las cosas en su condicién de propietario
o guardidana Labilidnalogeanabasasasolasaoanala i8S,

VI : Bindanento s o e e S WM A eessmasnes

VIIIL.1.1. El fundamento. El vacio normativo (ley 26.944). La
aplicacion analégica del Cédigo Civil y Comercial.
VIIL.1.2. El criterio judicial. La responsabilidad del Estado
por el vicio o riesgo de las cosas. La confusién entre
losarts. 1112y 1113 C4d. Civil. El caso puntual de la
responsabilidad del Estado por el uso de las armas
reglamentarias por los agentes policiales. Nuestro
criterionsans od ah phalsean s i

VIIL.1.3. El fundamento de la responsabilidad del Estado
por el uso de los bienes del dominio publico. La
aplicacién analégica del Cédigo Civil y Comercial.

VIIL.2. El factor de imputacién de la responsabilidad.....................
VIIL3. El dafio cierto y el nexo causal. El régimen probatorio .......

VIIL4. El factor de atribucién de la responsabilidad. Los dafios con
las cosas (factor subjetivo). Los dainos por el vicio o riesgo
de las cosas (factor objetivo). El diseno en el nuevo Cédigo
Civil yiComernciall-Joadesinn s et bldadamnaiil il

La responsabilidad del Estado por otros (relacién principal/de-
pendiente ) . o e I e R R e

IX.1. El fundamento de la responsabilidad del principal..............

IX.2. El factor de imputacién de responsabilidad. La relaciéon de
causalidad y el dano. El factor de atribucién de responsabi-
lidad sppsisveepu s spissapaion siifnadempassriks @i ik

IX.2.1. La responsabilidad del Estado central (principal)
por los entes descentralizados (dependientes). El
fundamento del Derecho Publico. La no aplicacién
analdgica del derecho privado.........ccccccveirucrennencnnes



XVIII

CARLOS F. BALBIN

IX.2.2. La responsabilidad del Estado central (principal)
por las entidades descentralizadas con organizacién
societaria (dependientes)..........ccoceeveeeereceeenisensereseenes

IX.2.3. El caso de los concesionarios de los servicios publi-

..........................................................................

IX.2.4. La responsabilidad del Estado por los actos de las
personas publicas no estatales..........ccccceecerieeniicnnene

X. Otras cuestiones relacionadas con la responsabilidad del Estado

X.1. Elagotamiento de la via administrativa y el plazo de cadu-

..........................................................................

X.2. Elalcance delaindemnizacion. El dano emergentey el lucro
cesante; LoS,OMOSTUDTOS it 5 b b i R ettt ikess

X.2.1.. El criterio.en el Derecho Privado . iic s ssitspms seonspnnss
X.2.2. Elalcance enlos casos de responsabilidad estatal por
actividades Il CItas s o i s T R e b e S 7057
X.2.3. Elalcance enlos casos de responsabilidad del Estado
por actividades liCitas .......cc.coeeuevueerircenenenenicniceenen.

X231,
X.2.3.2.

X.2.3.3.

X.2.3.4.

X.2:3.5,

X.2.3.6,

El marco normativo del Derecho Publico...

Breve descripcion del criterio de la Corte en
el ambito contractual.........ccceeeevuereeveerennene

El alcance de la reparacién por las activi-
dades estatales extracontractuales (licitas).
El postulado de la reparacion plena (dano
emergente mas lucro cesante) ............cc.......

El alcance de la reparacion por las activi-
dades estatales extracontractuales (licitas).
El postulado de la reparacion parcial (dano
P10 s T 11 (5] [ U L

El criterio de la Corte en el ambito no con-
tractual (actividades licitas) ........cccceverenenne.

El alcance del dano. El criterio de la Corte.
Los rubros comprendidos: el lucro cesante.
El concepto de dano emergente (su exten-
si6n). Los danos personales. El dafio moral.
Las chances. Elmomento en que debe fijar-
se el valor de los dafios. La ley 26.944..........

X.3. Laaplicacién de sanciones pecuniarias al Estado. El criterio
de la ley 26.944. El Cédigo Civil y Comercial .........cccceueuenenee.

X.4. Elplazo de prescripcién de las acciones por responsabilidad

del Estado .......

..........................................................................

X.4.1. Elplazo de prescripcion de las acciones en el marco
de las actividades licitas e ilicitas extracontractuales
(antes de la sancion de la ley 26.944)...........ccccccucueee..



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XIX

X.4.2. Elplazo de prescripcion de las acciones en el marco
de las actividades licitas e ilicitas extracontractuales
segun el criterio de la Corte (antes de la sancién de
1187 26.944) ...

X.4.3. Elplazo de prescripcién de las acciones en el marco
de las actividades licitas e ilicitas extracontractuales
seglinlaley: 26,9440 4 SIUML Pt lf o e gl

X.4.4. El cémputo del plazo de prescripcién. El criterio de
la Corte. La ley 26.944. Las causales de suspensién e
INTETTADCION. Lottt s L e S SR e it

X.4.5. La competencia originaria de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en los asuntos de responsabili-
dad estatal o, dks s a sl Sriusts G Gitlalirassiorssense

XI. Casos especiales de responsabilidad estatal .............cccoeuevurirucunnene

XII.

XI.1.
XI.2.
XI1.3.

XI1.4.
XI.5.

XI.6.

La responsabilidad contractual ...........cccceecervieevinneininensennenne
La responsabilidad extrapatrimonial .........cccoeccruriniciennunnns

La responsabilidad del Estado por los dafios causados por
terceros en ejercicio de funciones administrativas...............
La responsabilidad por actos legislativos...........ccccccuvveruernnnnee
Laresponsabilidad por actividad judicial. El criterio legisla-
tivo (ley 26.944). La doctrina de la Corte. La responsabilidad
in procedendo. La responsabilidad in iudicando. El caso
especial de la responsabilidad por demora en los procesos
judiciales st in o o e e L

XI.5.1. Laresponsabilidad in procedendo

XI.5.2. La responsabilidad in iudicando
XI.5.3. Laresponsabilidad por demoras en la tramitacién de

los procesos judiciales........ciu it
La responsabilidad de los agentes publicos. El régimen de

la ley 26.944. El Cédigo Civil y Comercial. El plazo de pres-
CHpCiOn delas aCCIONES. . i iikeisrifesioss nasbis oot i edie voese

. Otros supuestos de responsabilidad del Estado. Responsabi-

lidad por las crisis econémicas. Responsabilidad por viola-
cién del principio de la confianza legitima. Responsabilidad
por terrorismo de Estado. Responsabilidad del Estado por
razones de solidaridati'sOCIal:.. ... ...c.e\couieisorsensmessMusasonsessssssses

La responsabilidad estatal en el ambito de la Ciudad de Buenos

Aires

....................................................................................................

Carituro XXI

Los CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

I. El concepto de contrato administrativo. Cuestiones conexas........

Pag.

572



CARLOS F. BALBIN

IL.

I1I.

Pag.
[.1. Introduccién. Las distinciones entre el Derecho Publico y
Privado. El uso de la figura del contrato administrativo....... 581
[.2. El concepto de contrato administrativo. La aproximacion a
la categoria del contrato administrativo ..........ccecceeeveviiincnnne 586
1.2.1. El criterio del régimen JUITAICO .....couseossssssnssnsansssssnsss 588
1.2.2. El estandar NOTMatiVOs, it i et s shssssssuenssssesssassssesss 589
1.2.3.+Fa opinion dela GOre: i sty tommiveisslidordioinsRossrser 591
124 NSO GIHEIA0 0. o0 Ll 0 0 L ST B et nsense 593
1.2.5. El criterio del Legislador en los términos de la ley
13.064; ley 17.520 y el decreto delegado 1023/2001.
El decreto reglamentario 893/2012. Los contratos ex-
cluidos en razén de su objeto o del sujeto contratante.
El caracter o naturaleza de tales contratos................. 595
1.3.  Elrégimen juridico de los contratos administrativos............ 601
1.3.1... Cuestiones previas :aseiiuc. i L a0uiiRas . Sl 601
1.3.2. Las clausulas exorbitantes. Sus diferencias con el
derecho privado. La validez de las cldusulas exorbi-
tantes. Las cldusulas exorbitantes implicitas.............. 603
1.3.3. Las cldusulas exorbitantes en el marco normativo
MAEBNITE {. s foseh vonts Ebbgivaiiass ssssslobabb aphoatoe E e vrvons 609
1.3.4,MEl'derechbaplicable. ...l L diainlis ... 610
I.4. Los contratos privados del Estado. La inexistencia de la
categoria juridica de contratos privados del Estado. Los con-
tratos administrativos regidos parcialmente por el derecho
PrVAAO v cvnist ditsnitlin diidhide i@l o RaRum S A B s 613
1.5. El contrato administrativo y los actos bilaterales. El contra-
to como acto bilateral. Los actos administrativos previos y
posteriores al contrato. La aplicacién de la LPA.................... 619
1.6. Elnuevo perfil de los contratos administrativos. Los modos
asociativos publico-privados. Las nuevas tecnologias. La
incorporacion de objetivos sociales y ambientales............... 621

El régimen juridico de los contratos en el derecho positivo actual 627
II.1. Elmarco juridico general y los regimenes especiales........... 627

I1.2. Losregimenes juridicos de excepcién en las contrataciones
estatales. Los contratos estatales regidos por otras reglas del
IIereCRO PUDICO is:ussmssssssmisvsnsvsssivassossosseoniobssntsnessisssensigosssags 637

II.3. Los contratos excluidos del Derecho Administrativo y cobi-
jados bajo el derecho privado. Los fondos fiduciarios y las

sociedades an6nimas de propiedad del Estado..................... 639
Los principios generales en materia contractual..........ccccuceerunnne. 640
Los elementos de losicontratos......is i iniiindibaisiosidesisss 646

IV.1. La competenciay capacidad en el &mbito contractual......... 650



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XXI

Pag.
IV.L, 1. L2 COMPEten Gl suuhdiorsivssiiiss ixuratt Msknssdviss sislevsolos 650
IV:1.2. Lacapacidad........qiasbassistmsibabdsnistambimeed 653
IV.1.3. Los vicios de la competencia y la capacidad.............. 655
o Bl 0bjeto de los.contralos vis:as.swssmviamssssah alswissnsiissing 658
IV.2.1. Las facultades y deberes del Estado contratante....... 660
IV.2.2. Los derechos y deberes del contratista. El cobro del
precio. La ejecucién del contrato por si mismo. El
cumplimiento de las prestaciones en cualquier cir-
cunstancia. La constitucién de garantias................... 662
. El procedimiento contractual .............cceceeeereenenissesnssnsssssassess 671
IV.3.1. Los principios del procedimiento contractual. La
publicidad. La libre concurrencia. La igualdad. La
adjudicacidn a la oferta mas conveniente. La trans-
parencia. El control del procedimiento. Los principios
instrumentales y complementarios..........c..cccceueunee. 671
IV.3.2. Los pasos en el procedimiento contractual ............... 682
IV.3.2.1. Laredaccién delos pliegos. El pliego de con-
diciones generales. El pliego de condiciones
particulares. Las observaciones al pliego de
condiciones Particulares.c...c..iveesssesssiiivosese 683
IV.3.2.2. La eleccion del procedimiento de selec-
ClOT ) 5s50ssnsvsssissssosnisusssnsenssassassvsssiissssisespsssossnia 698
IV.3.2.3. Las modalidades del procedimiento. Las
modalidades en los contratos de obra pu-
blica y de concesién de obra publica........... 721
IV.3.2.4. El llamado. El contenido del anuncio. La
prevision presupuestaria.........c.cceceeveeeveenennes 728
IV.3.2.5. La vista y retiro de los pliegos. Consultas.
Aclaraciones y modificaciones..................... 729

IV.3.2.6. La presentacion de las ofertas. Las forma-
lidades. El contenido. Las ofertas alterna-
tivas. Las ofertas variantes. Los efectos de
la presentacién de las ofertas. El retiro y
modificacién de las ofertas. La garantia de
mantenimiento de oferta. La participacién
en mas de una oferta. Los registros de pro-
VeEAares 2. Soa SHTHITHRR Lliciviinsninnses 731

IV.3.2.7. La apertura y la evaluacién de las ofertas.
La Comision Evaluadora. Las ofertas no

elegibles; no subsanables y subsanables ... 740
IV.3.2.8 5 LA PreseleCRION. Ldi icuviiss istiesistes fasiihisdussans 744
IV:3.2.9,: La:adjudicacidn i...cqisl s ssssamntecaisotsmsssnssss 746

IV.3.2.10. El perfeccionamiento del contrato............. 751



XX11 CARLOS F. BALBIN
Péag.
IV.4. La causay motivacion de los contratos.........c.cccoveieeivnveneenn 752
IV. 5. La finalidad de 10s cONtratos..........cciecvisiidensinsiinnnniedboncenenes 757
IV.6. Las formas'de1o8'cof@atos L 1 Bl ARl a i, 759
V. La ejecucion de los contratos y sus efectos respecto de terceros... 763
V.1. Las cldusulas exorbitantes en el tramite de ejecucién de los
contratossGfiterios'gefierales .:l.....oadlumunbandi Sl 763
V.2. Elcaracter formal o sustancial de las cldusulas. Sus diferen-
cias con el derecho privado.........c.ccciiiiineiecnisiinncnsnssansssssassnens 768
V.2.1. La potestad de modificacion unilateral del contrato 771
V.2.2. La potestad de revocacién del contrato por razones
de'fiteres'pubiCo? Lt RIGr A Mpevanmsnl al. 771
V.2.3. Las potestades de dirigir el contrato y exigir su ejecu-
cién més alld del cumplimiento de sus obligaciones 772
V.2.4. La potestad sancionadora ...........cecceeresuernerueieeennnnnes 773
V.2.5. La potestad de rescindir el contrato por incum-
plimientos de 1a otra parte............cccceeveeeecerccesancnconees 775
Vi2.:8.,, (COR CIMSRANBS 2 (e oniicsesoumreoortbuesasens sesansspsntsssonasnnsmsings 776
V.3. Lainterpretacion de 10s contratos........c.cccceeevveriiciiiecncnnennes 778
V.4. El cumplimiento de las obligaciones............cccocevvviniiuiniincnnen 782
Vi523ia tireCcion delcontiato . AR Il e L K v isnvsssnians 784
V.6. Eltramite de ejecucion de los contratos. La recepcion de las
prestaciones. E'Dago del precio ..........civicieicisssnessesssasasssnses 785
V.7. La excepcién de incumplimiento contractual...........ccceeeunee 786
V.8. El régimen sancionador. Las sanciones (apercibimiento;
suspension e inhabilitacién). Las penalidades (pérdidas de
las garantias; multas y rescision del contrato)..........coeueueunee 792
V.9. Lamodificacién del contrato por razones ajenas a las partes
(Tevision contractIAl)E. & niaiiiis setmsimaioistsrio i asinisosissss 797
V.9.1. El hecho del principe. El hecho del principe como
causal de recomposicién del contrato. La distribucién
de los riesgos. La aplicacién supletoria del régimen
del Derecho Privado. La ley de Obras Publicas ......... 798
V.9.2. Lateoria de la imprevision. La regulacién en el De-
recho Privado. La recepcién en el Derecho Publico.
La distribucion de 10S ri€Sgos.......c.eoueeeerreeenenuenuennee 802
V.10. Lamodificacién del convenio por el Estado contratante (ius
variandi). Las limitaciones al ejercicio de dicho poder........ 811
V.10.1. La modificacion del objeto.......c.cccervevrererrienenieennenne 813
V.10.2. La prérroga del plazo contractual...........ccccevuevruruennee 817
V.10.3. La modificacion de 10s precios...........ccccevuererrverencnenne 819
'VI. Laextinci6n-de los contratos :iaiaiiisdditaiaditlaniainene 823



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XXIII

Pag.

VI.1. La resolucién contractual por caso fortuito o fuerza mayor.. 823
VI.1.1. El concepto y el régimen normativo. La distribucién

e losiTeaE0Ss;: i bok; oiarsionds Lo ikt 28 csiensesnessesansss 828

V1.4.2: Bloriterio de'la Cortte vl il 832
VI.1.3. ;Es posible que el Estado modifique o negocie

nuevamente el contrato con el particular con el
proposito de salvar la resolucién del acuerdo por

casoforilito? s calisiv siditsnantiaidd il e 834
VI.1.4. ;Es posible encuadrar las situaciones de emergencia
en el marco del caso fortuito o fuerza mayor?........... 835
VI.1.5. ;Es posible resolver el contrato sin intervencion ju-
Sl E R St e e B ol DR L OB D 836
VI.2. La resolucién del contrato por actos del Estado no contra-
tante (hecho'delprincipe). . . 2 AR At v viiinies 836
VIL.3. Laresolucion del contrato por hechos imprevisibles ........... 837
VI.4. Larevocacién porrazones de oportunidad, mérito o conve-
 ¢1 () ¢ (ot F; HRSRERORIRFORSPERRRRIR A 16 KR YIROTE CRAPTRORINEH Gfces 0+ FOIL o301 | ) SO 837
VI.4.1. El alcance de la indemnizacién segtn el marco nor-
AV MIZEILE: s alsi seadvissiifodisbissssissssssisssidisassonsisrmia 837
IV.4.2. El alcance de la indemnizacién segun el criterio de
IS0 ) o (ISR ST S S SUR S S e 839
VI.5. Larevocacién por razones de ilegitimidad........c..ccccoueennnenee 843
VI.6. La rescisiéon por incumplimiento de las obligaciones del
COTITASEA <. ... ooooinnconoeasaoses asadat st ces cass foomprvsioralasersshastereos s Gstd 848
VI.7. Larescision del contrato por razones imputables al Estado 853
VI.8. El pacto comisorio en el Derecho PUblico.........ccccceevvuennee 855
VI.9. Las otras causales de eXtinCiOn ... . svisissssvsensseanssssssossonssassenss 859
VII. Laimpugnacion de l0S CONITALOS .......cc.ceereeeereereemeneneesensesnesaessesens 860
VIH, Lo8 cONTatos tHPICOS......inuevormmmmerasnmvinbisdiaboliatesidhes o dovt SotiMARELE 869
VIIIL.1. Contrato de suministro. El concepto y caracteres. El marco
§ 101 (e | 670 TSNUPIPRECERUOETINS SO TN 3 0 0 S0t MBSIes SO PV 7 Ay R SO 869
VHI. 1.1 1CoNCepLO Y CABACTOYES] ti. i5sosdasitosssihsiiaiss £bis ilasenanstss 870

VIIIL.1.2. El régimen juridico. El &mbito de aplicacién. Los
casos excluidos. El objeto. El procedimiento de eje-

CUCTON G L L Rl B L A B i s 872
VIII.1.2.1. El régimen de contrataciones de la Admi-

nisttacion’Nacional.....................o ot 872

VIIL.1.2.2. Los supuestos excluidos..........coceeueevruenunnnne 874

VIIL1:2.3.ODbjeto y.alCanCes i...uivissiessstiitissiensstsnsts 876

VIII.1.3. El procedimiento de ejecucién del contrato ........... 877

VIIIL.2. El contrato de CONSUItOria.......cccooveveiiuvvreereeeeeeereeesnnnrreseesesenns 880



XXIV CARLOS F. BALBIN

Pag.
VIIL.2:1 . Coniceptary Gaticteres i Sl o LG Ll 880

VIII.2.2. Régimen juridico. El entramado de las leyes

22.460, el decreto delegado 1023/2001 y el decreto

2345/2008. Los contratos de consultoria con finan-
ciamiento internacional.....; o susvosissesssnsspeamssnsssis 883

VIII.2.3. El objeto contractual y su alcance. Los proyectos
deiobrasPUDlIGAS! . cuisin-ssismiini dsigassosssassssasssss 888

VIII.2.4. Los requisitos exigidos a las firmas consultoras y
consulteresindividuales, ;.....;:fissssesssscsiass Suavsasss 889

VIIL.2.5. El procedimiento de seleccién de los contratistas.

El principio de la libre contratacidn. El criterio de
seleccion (precio vs. idoneidad) .......ccccovevereereruenene. 891

VIII.2.6. Las condiciones de la contratacion. La aplicaciéon
del régimen del compre nacional...........ccccerueuenneee. 894
VIII.2.7. El trémite de ejecucién del contrato........................ 895
VIII.2.8. Las responsabilidades de los consultores............... 898
VIIL.2.9. Larescision del contrato ...........cccceceeeeveereercenerucnnenes 902
VIIL3. El contrato de empréstito pUDIICO .........ccceeeersrnrereccaccnsonsones 906
VIIL4. Contrato de obra ptblica y de concesién de obra publica. 912
VIIL.5. Contrato de concesion de servicio publico...........cccceeeuue... 913

VIIL.6. Contrato de concesién de uso de bienes del dominio pu-
blicoy privatiom - gt olmanissi i aninrmn L0l 913
VIIL7. Contrato de locacién de inmuebles.............ccccccvuiucrivinninnnnee 915
VIIL.8.‘Gontratode empleo:publieo . amad s nn e L BE L. 915
EX. LosiContrates'ddpicos.. oy e o e e D 916
%! El comprenacional: ;i (000l S i Gatueiami N ant il G 917
XI. Los contratos en periodos de emergencia....c....iiuiiesssssosassbostosinens 932

XII. La modificacién, rescisién y renegociacién de los contratos en
sitiaciones de B erEeICIAL: - usimsnssssissississsmnsribomoaiss- s G EL a5 933
XIII. La participacién en los procedimientos contractuales................... 937
XIV. La transparenciay eficiencia en las contrataciones del Estado..... 938

XV. El régimen contractual en el ambito de la Ciudad de Buenos
AVBS idiikor g i msaitnd Sl el s R Lt L LT e 941

N VY ("\c-
e WK x-i\-l\\,.l-‘.)

v’s\/“24\4\

UNER Econdmicas

DPTO. BIBLIOTECA-HEMERQTECA
“RAUL PREBISCH"



e

w™ Facultad de Ciencias

e e

UNER Econdmicas
DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA
“RAUL PREBISCH"

INDICE GENERAL

CONTRATOS. PARTE ESPECIAL

Carituro XXII

E1L CoNTRATO DE OBRA PUBLICA

I. El concepto bédsico de obra pliblica..............ccccecivirnniinrinscnsesunsneaeines

1.1%

1.2.

La distincién preliminar entre el concepto de obray el con-
trato'delocaciontde OBFa s i a b I

El concepto de obra publica y su diferenciacién con la obra
PRI A A o o e R R S s

1.2.1. Los criterios teéricos de definicion de las obras pt-
blicas: i i R A R R SRR R

1.2.2. Ladefinicién legal de la obra publica..........c.cceurueeee.
1.2.3. Lasdiferencias con el derecho privado............ccc.......
I:2:4: Nuestro:eriteriont i, s ells SU JEWaiuianilibi....

II. Las modalidades de ejecucién de las obras publicas .....................

II.1. La ejecucién de la obra ptblica por Administracién.............
I1.2. La ejecucién de las obras mediante el contrato de obra pu-
DliGa s it s AR SR R BR IO R HE

I1.3. Elcontrato de concesién de obra publica y su distincién con

el contrato tipico de obra publica.......c.c.ccccevvivenncniiiniinnnnn

I1.4. El contrato de concesién de servicios publicos y su diferen-
ciacién con el contrato de obra publica...........cccoveiiericnninns

II.5. Las obras ejecutadas por los concesionarios de obrasy ser-
VECTOS TS LRI a0 G A R Al L LR

III. Los sistemas de financiamiento de las obras publicas...................

II1.1. Elmodelo clésico sobre financiacién de las obras: el contrato

de obra ptblica y los recursos estatales ..........c.ccoevurveuinnnnnne

II1.2. Elmodelo alternativo sobre el aporte de los recursos: la con-

cesién de obra publica y la contribucién de los usuarios.....

Pég.

16
16
18
19

24

24

26

27
28

31

33



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XI

Péag.
MIL¥:5:Conclusiones:.. 5ol B SR B L SuN R 141
VII.2. Elmarco constitucional y suaplicacion al contrato de Obras
PbliCas 2 el 0B B ARG ERRSTLIN 143
VIL3. Los tratados internacionales y su insercién en el marco
juridico de las Obras PUDICAS........c.cccccevueriereeneniesreniesieennens 143
VIIL.4. Las otras reglas del Derecho Publico sobre las Obras Pu-
blicas (leyes) y las regulaciones complementarias.............. 146
VIL5. La aplicacién del derecho privado a las Obras Publicas..... 147
VIL.6. Lasnormas de rangoinferior. Los decretos reglamentarios
y complementarios. Las resoluciones. El andlisis del Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales...........c.cooevieiuenne. 149
VIL.7. Elcriterio de integracion del bloque juridico detallado..... 155
VIII. Los elementos del contrato de obra publica............coceceveiiivininnnnine 158
VIIL.1. Los sujetos. Competencia estatal (Estado comitente) y
capacidad del contratista (Empresario) ..........cceceveruerereruenas 158
VIIL.1.1. Las partes. El comitente: Estado central y entes
descentmlizadoes il e diaaaluaaialuaue 158
VIIL.1.2. Los casos de los Poderes Legislativo, Judicial y el
Ministero PIIDICO B B.c..s8esomisivciosannse st idiston s 161
VIIL.1.3. Las figuras empresariales del Estado ..................... 164
VIIL.1.4. El caso de los fideicomisos ptiblicos como parte o
garante de los contratos de obras ptblicas............ 171
VIII.1.5. La intervencion de los fideicomisos privados....... 176
VIIL1.6. El caso de los entes ptiblicos no estatales.............. 177
VIIL 1.7 :El comitente partichilafi.... & imtisssasss sioasassasbeoses 178
VIII.1.8. El empresario 010€ador .........ccccoeeivenniiicivnierensennes 181
VIIL.1.9. El Registro Nacional de Constructores de Obras
Pilalicad. i, vh o B0 R s R elaaad sl sl it i 183
VIIIL.2. El.objeta cahtractuals,. .t Beonlhrssian sl drbmnissismsasieioses 189
VIIE2i17 El'dbjetd mpterial i . SR anclinguiganiagi.. 189
VIIL3. Ca'causa’y rotvaCcin . - . . B A i 200
VIIL3.1. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas........ 200
VIIL.3.2. La planificacién o programacién de las obras....... 206
VIIL.3.3. El crédito legal. Los aspectos técnicos, juridicos y
econdémico-financieros. Consecuencias de su falta
de existencia previa al llamado a licitacién............ 208
VIIL.3.4. El Pliego de Bases y Condiciones...........cocoeruiuenne 215
VIIL3:5..El:proyectoide laiobra Bu.alidaminahaiiaddiii 216
VHL4: Bafinalidad g aapbcnnlBe: BB B SN RHRRE L. 222

VIIL5: Bl proceainsientd < 17 1 @@ L it A Rl 223



XII CARLOS F. BALBIN

Pag.
VIIL6. Las fOrmas :..: .. st ot Suidibstion i daambostraes Sa e shtss 223
IX. Los sistemas de.contratacionie: ;ossssistsdisiassssssasissyssessnissisisessstsst 228

IX.1. Suvinculacién con el modo de determinacién del precio de
ASIODTASE i sl st it vk s e snadsssspsonins et s s vanes 228
IX.2. Elsistema de unidad de medida.........c.ccccoevursurnerercrccncnucnnnn 230
IX.3,/Elsisterna deajusteialZad0 s .oisivireionssisissiamasessigonssotoresient 234
IX.4. El sistemnade COSte Y COSIAS .....ccvcvrumsiressississivnmsussmsssesisbinssnses 240
IX.5.. Losisistenmasideiekeepeion: o inn diaisasdas Shiiihidsatet 243

IX.6. Las relaciones entre el sistema de contratacién y el precio
por las alteraciones del objeto contractual...........ccccceeeunennen. 244

IX.7. Los sistemas de contratacidn y las caracteristicas de las
ODTASE A S n bt et bssts i R T st dos s v it bk eespass) 249

IX.8. Laresponsabilidad porlos errores en la eleccién del sistema
de CONITALACION «viscasnsineniessaiiossssssssasnistaidsssassinspsphasssassnsssssoss 250
IX.9. Elreparto de los riesgos segun el sistema de contratacién... 251
IX.10. Los regimenes de contratacién en el derecho privado........ 252
X. El procedimiento de seleccién del contratista ..........coeevvueveueennens 256

X.1. Los principios en el procedimiento de seleccién del empre-
SALAD 50ns500smbconssssmsasnsiarssass XD AR EETOIRIEM i naspaatosiine, 256

X.2. Laeleccién del procedimiento. Licitacién ptblica. Licitacién
privada, Contratacion difeCtax......umsessssesnssiszorsasessssisssonsinas 259

X.3. La distincién entre la licitacién y el concurso en las Obras
Piiblicastsl. el ininn ailifams femndbois fon SR 0.0, 265

X.4. Lasdiferencias entrela LOPy el decreto delegado 1023/2001
en el marco de las contrataciones directas ............cc.cceceueuueee. 265

X.5. Lasdiferencias entre los tramites de las licitaciones publicas,
privadas y contrataciones directas en las Obras Publicas .... 267
X.6. Elllamado de la contratacion ............ccccceeeeveeenecenenecnncnnnnen. 270

X.7. La presentacién de las ofertas. La documentacién a dispo-

sicién de los postulantes. La forma y lugar de presentacién

de las propuestas. El contenido de las ofertas. El plazo. Las

presentaciones posteriores. Las consecuencias por las pre-
sentacionesde’las PrOPUESIAS. .. iicissisiiisisisssspssaeansissssiss 274

X.8. La garantia de mantenimiento de las ofertas. Los tipos de

garantia. La vigencia. La retractacién. La devolucién de la
garantia s R A RN R AL R A S e, 278

X.9. La apertura de las ofertas. Los sistemas de seleccion de los

oferentes. La evaluacién de las ofertas en etapa tnica o
mAMiple ... 20t S 2 a i it el A3 bl . 283

X.10. El acto de preadjudicacién o dictamen de evaluacién de las
propuestas. Su impugnAaciOn...........eceieerserss dopssbssbshgssissnsduasianss 286
X.11. El acto de adjudicacidn a la oferta mds conveniente............. 289



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

X111

XI.

X.12. El perfeccionamiento del contrato. La garantia de cum-
plithiente!delfchntrate o it il i n U S B vanairmensitng

X.13. La garantia de defensa y el debido proceso durante el pro-
cedimiento de seleccion. El pedido de vista. Los sujetos
legitimados. El derecho a impugnar el llamado, los pliegos,
la precalificacién, la adjudicacion y otros actos previos. El
amparo. Las medidas cautelares..........c..ccocceuervrireriirencnnnn.

X.14. El régimen del Compre Nacional en el marco del proce-
dimiento de seleccién de la Obra Publica.........ccccceceruennennee.

X.15. El proceso de seleccion en los contratos financiados con
organismos internacionales de crédito y demds normas
conEaIdantes T L SN L A A LR R

X.16. El procedimiento de seleccién bajo el Régimen de Iniciativa
P rivada s e i L e

LA eIECOCION 18] COMITATON criiwrissriaepremansiios asssitissspmesasssesmssaississss

XI.1. Las prerrogativas estatales en el desarrollo y cumplimiento
del contrato de Obra PAbliCa. :......ciivovestisissssnsssssessasasivnssssscss

XI.1.1. Los principios generales. Las cldusulas implicitas....
XI.1.2. Las prerrogativas en el marco de la LOP ....................

XI.1.3. Las prerrogativas en el marco del decreto delega-
do 1023/2001 ;i anhielamninranmniateiinb bl

X1.2. El'privicipio,de iequidads....b-suswiinmmsibiovissssiiosnibasisoniosss
XI.3. Lainterpretacién del contrato de obra ptblica.....................
XI.4. La ecuacién econémica financiera del contrato ...................
XL5. El cumplimiento de las obligaciones contractuales..............

XI.5.1. Las obligaciones bdsicas del contratista...................

XI.5.2. La constitucién de la garantfa de cumplimiento del
contrato. El fondo de reparo..........cccceeeerrvrrecrinnrennennen

XI.6. La cesi6n del contrato y la subcontratacién de los trabajos.

XI.7. Ladireccién del contrato. La representacién técnica. El Ins-
pector y el Representante técnico. Las 6rdenes de servicio y
los'pedidos de]l COntrAtiSta . isssmses mis s it Ba s bviistvassss

X1:8.. Elreplanten.delas obrasi . it s b et ik vy ieisatas Sbbonits
X1.9.: El'inici0 de 105 Trabaj0s. oo forcoosssesiesasnonssbsmsonens brocebebsns doshsbense

XI.9.1. La realizacién de los trabajos en las condiciones y
términos pactados. El plan de trabajo definitivo.......

X1.9:2,-Laentrega deLterreno il «rnt s faysm v
X1.9.3. La provisién de los materiales...........cccceeeueeeveninuenenens
X1.9.4. LoS trabajos N0 PreVISLOS ....iciieueievissinsisicensisssssssnesassaos
XTI A05Elplazo s saseamenssniimnpe s N B .
XI.10.1. Consideraciones generales............ o oiididiiiinin

Pag.

292

298

311

315

324
327

327
327
329

340
343
344
349
350
351

362
368

377
385
387



X1V CARLOS F. BALBIN
Pég.
XI1.10.2. Elinicio de los trabajos. El retraso en el comienzo
de las obras. El retraso por causas imputables al
contratista, al Estado o por razones ajenas a las
DALTES ouvsciirostoseasisnsnssunsedsasasassarsesassasvsosisisassosasasss annse 397
X1:10.3; ElLcOmputo,delDlazZo .. .vhomnsstitiisisassscesssinpesiphessens 400
XI1.10.4. Elincumplimiento delos plazos de ejecucién de las
obras. Elincumplimiento del plazo por: hechos del
constructor; culpa del Estado comitente; hechos
del principe; ejercicio de ius variandi; caso fortuito
y hechos extraordinarios e imprevisibles................ 400
XI1.10.5. La suspensién de los plazos. Las prérrogas por
pedido de parte y de oficio. Las prérrogas por acto
o por convenio. Los recortes de los plazos. Las
HMITACIONES, = oot asesagsnas aszs e shiged i s s s xSt sinassniss 415
XI.10.6. Los gastos improductivos. Los gastos improducti-
vos por suspension o paralizacién de los trabajos
o por rescisién del contrato. El marco juridico de
los gastos improductivos. Laley 12.910y el régimen
vigente. Rasi il nbnvatissaig asasisiie 420
X111 Elpreciois  salslicsansmbin o e miigan im0l 432
XL dntroductionas: s sdiniamans s 1.5 d 0 e 432
XI.11.2. Las caracteristicas generales............cccecceerueruerunnnnne 432
XI.11.3. Lossistemas para determinar el precio a pagar por
la realizacién de 1as obras ..........ccecevvveirenircnnnncnnns 434
XI.11.4. Los conceptos incluidos en el precio ..................... 434
XI.11.5:; El-page delprecio:.....;.....ale sesaimtsyaman i, 435
XI.11.6. Lainembargabilidad de los montos destinados al
PALO AEJARODIAS. .. .o foioeoisiensasassaistisassflsgheptiamassasess 438
XI.11.7. Elfondo dereparost. .t i ciadtsammssssossasssinn 440
X1:11.8. Lamedicion de las obras,:: . ubsessisaisisssoseshossios 442
XI;11.9. -La certificacion de 1as 0bras....ic..ssbssssmifiasisbones 444
XI.11.10. El pago del precio y su incumplimiento.................. 457
XETETI El costofinanciero. . e s thasts 468
XI.12. Elrégimen de revisién de precios en las obras ptblicas....... 470
XI.12.1. Los antecedentes. Los decretos 1312y 1936/1993. 470
XI.12.2. LaLey de Emergencia Econémica (ley 25.561)...... 474
XI.12.3. Las bases del decreto de necesidad y urgencia
1295/2002 sobre el régimen de redeterminacion
de los precios en los contratos de obras publicas... 477
XI.13. Los deberes del contratista y el comitente: su incum-
DLHIMMETITO: s-:.5cssdsnmonuaiimntbaresasidssdhissmississeos s inpndua i edi s 508
XI.14. La excepcién de incumplimiento contractual............cccucuue. 510



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XV

Pag.

XI.15. Elrégimen sancionador...........ccccceeerrueerenierenereninsenenenesesennnnes 512
XI.16. La recepcién de la obra. Provisoria y definitiva. Parcial y
total. La subsanacién de los errores. El plazo de garantia. La
habilitacién de la obra por la Administracién. La eximicion
deresponsabilidad por los vicios aparentes. La responsabi-

lidad por los vicios ocultos y por ruina de las obras............. 517

s Lo resporisabilidadidelas Partes L. cimiesi v Manssmnsssssssosnsss 527
XIL.1. Los defectos en el proyecto, los materiales y la ejecucién de

Ilo1Hu s 1oF: | o] 1o tort Rt o Momr e i S B e e S - 527

XII.2. La responsabilidad por los vicios y ruinas de las obras ........ 541
XII.2.1. Laresponsabilidad por los vicios ocultos y aparen-
tes. La liberacién por los vicios aparentes. El plazo
de denuncia y prescripcion de las acciones por los

VICI08. 0CUMOS sassussweticisiuisstesnivbussen Sntnar TS BIR ssases 543

XII.2.2. Laresponsabilidad por la ruina de las obras........... 553

XII.3. Las consecuencias por los vicios o defectos de las obras...... 559

XIII. Los riesgos en la ejecucion de 1os contratos...........cevveevececennnnnne 560
XIII.1. El principio de riesgo y ventura (el riesgo empresario).
El principio del sacrificio compartido. La recomposicién

contractual en términos originarios.......c..coeceveevereeeeeenennne 560
XIIL.1.1. Los distintos principios sobre distribucién de los

1T L T e A o T B 561

XIIL.1.2. Elcriteriolegislativo. El principio a aplicar. El alcan-
ce del concepto de riesgo en el marco contractual.
La dOCHNA JUAICIAL icrmpiansssvraonsisnssosasuessevsnaassgsnssansss 565

XIII.1.3. Las excepciones al principio del riesgo empresario.
Larevisién de precios. Las situaciones de emergen-

G SR AL AR SR B SRR L. 572
XIII.1.4. Elcriterio judicial sobre el principio en materia de

TICSBOS ssisessmssassnmisvosssrinsissosherssssipbarmesnsisssssazssivssorsess 579
XIIL.1.5. CoNClUSIONES.isiiviessscsiitssisaessssssssssssessnssssssessssasasnsans 583

XIII.2. Lamodificacién del contrato por razones ajenas a las partes
(revisién contractual). La distribucién de los riesgos exoge-

TNOS seoeunssosasnsssoneessnsansanevesissssbotsiostorsssassgossensststasussssansdsscrineptaniss 584
XI1.2.1. El hecho del principe;; ;s ssambisiisctiisrisss 585
XIIL.2.2. La teoria dela imprevision ......c.ueswsesessessessanssiese 592
XIII.2.3. El caso fortuito o fuerza mayor ..........ccccceeevveeruenene 613
XIIL.2.4. Las dificultades materiales imprevistas.................. 622

XIII.2.5. Las dificultades previsibles. La revisién de los pre-



XVI

CARLOS F. BALBIN

XIII.3. La modificacién del contrato por el Estado contratante (ius
variandi). La potestad modificatoria. La discrecionalidad y
los'limnites de SU.eJeTCICION ;i bssreisissnsansspsasitussasnasaesnsussesns

XIII.3.1. La modificacién de las prestaciones ............ccc.c.....
XIIL.3.2. La modificacidn de 10s precios ........c..ceeveuivucuenenens
XII1.3.3. Lamodificacién del plazo. La prérroga del contra-

XIIL4. La modificacién del contrato por errores e incumplimientos
de las obligaciones de las partes..........ccccoevveeerereviereennennnne.

XIV. La extincCion de 10S CONIIALOS .......cceeeeeeeeiiirrnnreeeeeeeeesesssrnssseeeeeeesesnennes

XIV.1. INrOAUCCION:, =.ondnsssisssisasiasnispiivtasse basscsipsisassnscaasyisnsisyogessonss
XIV.2. La finalizacién por cumplimiento del contrato...................
XIV.3. La resolucién contractual por caso fortuito o fuerza

XIV.4. Laresolucion del contrato por actos del Estado no contra-
tante (hecho del principe) o hechos naturales (imprevi-
SIOTL) .. eeee teeessoscessesiks snesonessosssensossensosesassassssnssngosoessess arneaiancs

XIV.5. Larevocacién por razones de oportunidad, mérito o con-
VENIENCia ./ ooil Ll RO SRR B B S Bl sl

XIV.6. Larevocacién por razones de ilegitimidad...........c.cceceeuruue.

XIV.7. La rescisién por incumplimiento de las obligaciones del
O A S L e seee o reaessnsntsnsnnsisnuionshsnastantebensnss

XIV.8. La rescision del contrato por razones imputables al Esta-

XIV:9: El DaCiO COMISOEL0 .\ s casossssess sssomsisninisiusnsiins osssssivalessintivine
XIV.10. Las otras causales de extincion del contrato................c......

XV, Laimpugnacion de 108 CONITATOS 5. sspersissicinsisississasssssbsssssesssisssssosses

XVI. Otros modos de resolucion de los conflictos contractuales...........

XVII. La obra publica en la Ciudad de Buenos Aires........c.c.ceccevuerereenne.

11

I1I.

CarituLo XXIII

EL CoONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA

Concepto. Las diferencias con los contratos de obras ptblicas y
concesion de ServiCiOS PUDLICOS .i...i5u ostecscrssssassessgesassrssnsasassansasssssse

El poder de ordenacién y regulacién del concesionario respecto
de los usuarios: . ssentsn-smbnieaniaantadta e Skt

El régimen normativoaplicable.: .. ...ouf et sttt disshicises

Larelacién entre los actores del modelo. El concedente, el conce-
sionarioyelusuario:. ...xansn e hmntci i n i i easss s



TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO XVII

Pag.
V. La estructura econdmico-financiera. El financiamiento. La remu-
neracion del concesionario. El peaje. La contribucién de mejoras. 711

V.1. Laestructura econémico-financiera del contrato................. 711

V.2. Lastécnicas de financiamiento previo..........ceceeveeveerereennene 715

V.3 Elmodelo del peaje.:...ccivisitinsiomeissisimetssssssasiisissnssisise 717

V.4. Elmodelo de contribucién de mejoras.........ccoeecueeevrviunnene 722

VI. Los procedimientos de contratacion .........c..coeeeeeevveerecrcresiensennenns 723
VII. Modalidadesy plazo de concesion ..........cc.ceeeeeevevueencnrececnieninnne 724
BIBLIOGRAFIA GENERAL ......00ec0susesssssosasessssosssssassesssssasssssssusassssassssssasssssssshs 727

w T Facultad de Ciencias
UNER Econdmicas
DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA

el poTRIo~LN
RAUL PREBISCH

L s v



