INDICE
Primera Parte
EL REGIMEN MUNICIPAL

I. REGIMENES MUNICIPALES CONTEMPORANEOS.
Daniel Hugo Martins

I. DELIMITACION DEL TEMA ................ 15
1. ¢Qué debemos entender por ‘‘régimen municipal”? .. 15

2. ¢Qué debemos comparar en los regimenes municipa-
les contempordneos® . ..............c.c.iiuaannn 15

II. LOS REGIMENES MUNICIPALES CONTEMPO-
RANEOS EN EUROPA OCCIDENTAL ........ 19

III. LOS REGIMENES MUNICIPALES CONTEM-
PORANEOS EN AMERICA .. ...:..cveeeenns 24
IV. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO ...... 29

V. EVOLUCION DEL AMBITO TERRITORIAL
COMPRENDIDO EN LA PLANIFICACION UR-
BANISTICA ... i iiiiiennnnes 34

II. PERSPECTIVA HISTORICA DEL MUNICIPIO AR-
GENTINO.

Antonio Hernandez

L ORIGEN ........ ... 0 00 qibssne Somvmeiinsin 43
II. EL MUNICIPIO BOMANG . ...« cmsoyonsssss 44
III. EL MUNICIPIO MEDIEVAL ................ 45



IV." EL CABILDO INDIANOY .75 . vies il s e snionis 54

V. LOS CABILDOS ARGENTINOS DESPUES DE
1810 Y SU SUPRESION " T T 5. TR 58

VI. RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MUNI-
CIPAL. EL ART. 5 DE LA CONSTITUCION

NACIONARL™ ;s i DO T, et 61
1. El decreto de Urquiza de organizacién de la Muni-
cipalidad de Buenos Aires .................. 62
2. La Ley Orgénica Municipal de la Ciudad de Bue-
NOS AITES .+ v ivviieeenenaeeeenanosennns 64
3. Las ideas de Alberdi sobre la materia ......... 64
VII. OTROS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
REGIMEN MUNICIPAL ARGENTINO ....... 68
1. Anteproyecto de Constitucién para la provincia de
Catamarca. e 873 ... .cv « iy oyipsnrsd pipind pos, gs & ox 68
2. EI proyecto de Constitucién para la provincia de La
Rioja. de: #4887 :7, sebwening powadaly 380 . ok o - o 70

3. La vocacién municipalista de Lisandro de la Torre 72
4. La Convencién Constituyente de Santa Fe de 1921 73
5. La Convencién Constituyente de Cérdoba de 1923 76

VIII. REFLEXIONES SOBRE LA EVOLUCION HIS-
TORICA DEL MUNICIPIO EN NUESTRO PAIS 81

III. PERSPECTIVA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

ARGENTINO.
Gustavo Adolfo Revidatii

I. REGIMEN MUNICIPAL ARGENTINO ........ 87
II. COMETIDOS Y ORGANIZACION MUNICIPAL 89
1. Cometidos administrati\‘ros ..................... 89
2. Organizacién municipal . ......... ... ... ..... 92
a. Base territorial . ...... ... it 92
b. Densidad de poblacién .................. 96

c. Autoridades y competencias . .............. 96



II1.

di<-iCuerpobelectordl o7{i v Al I BIE iRt
e.- - Sistema ‘de ‘eleccion ., TN A T

CONCLUSION . ....c.uorvicnrnnsvionsrestasi

IV. PERSPECTIVA POLITICA DEL MUNICIPIO AR-
GENTINO.

II.

III.
IV.

VI
VII.
VIIIL.

IX.

b 4

Patricia Martinez

¢ENTIDAD RACIONAL O HISTORICA? .....
¢ENTIDAD ADMINISTRATIVA O POLITICA?

¢ENTIDAD AUTONOMA O AUTARQUICA? .

¢ENTIDAD CON PODER ORIGINARIO O DE-
LEGADO . . % (ol s iy ies™in s b ensnn

¢ENTIDAD DE SERVICIO O EMPRESA? ...
¢ENTIDAD URBANA O RURAL? ..........
¢ENTIDAD URBANA O METROPOLITANA?

¢ENTIDAD DE ESTRUCTURA SIMPLE O
COMPBLIETAY .o nire 3 woy-sprsmai i s iaias s +:56 9 3ioke

¢DISOLUCION O RESTAURACION DEL MU-
NICIPIOW % . . Sdadaa's bl dcinsesmans i s o

CONCLUSIONES 5 caios 55 5 iomwn o niorats oo ea s wiom

V. EL MUNICIPIO EN EL REGIMEN CONSTITUCIO-
NAL ARGENTINO.

VI

Jorge Reynaldo Vanossi

FPOLER MUNICIPAL, oo smpmevonnses oo snnvas
ALCANCES DEL REGIMEN MUNICIPAL .....
AUTONOMIA LOCAL ... .ol iddine < vo o
POBLACION Y RECURSOS. ..« « g3 s 5 wppe s

REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLI-
THER 355458 505 Bl v % W3 s sEIA ATSALE o 5 wonin i

PLURALISMO DEMOCRATICO ...........vu.

VI. RECURSOS FINANCIEROS MUNICIPALES.

)

Alberto Zarza Mensaque
INTRODUCCION . . .G IR I HL b i

105
107
109

113
113
115
116

117

119
121

127
128
129
130

132
133



B s
II.

III.
IV.

Vi
VIIL
VIIL

SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO DE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES: ..o ccccveianes

RECURSOS MUNICIPALES ..:i... 5 cocass

FACULTADES TRIBUTARIAS DE LOS MUNI-
GIPIOS, . 23€L . ADVTEIC ML LA R SNSRI - < &

S ITODUESEOS: =5 5.5, 5 5 o 18 15015 5L 9 3y 50K 504 16 0 s o 4 9EB085 50 518
2. Latasa .....uiiiiiiniiiii i

3. Contribuciones especiales de mejoras ...........

INGRESOS PATRIMONIALES O DEL DOMI-
NIO PRIVADO MUNICIPAL ...............

RECURSOS DE CAPITAL (extraordinarios) .. ...
INGRESOS DE OTRAS JURISDICCIONES ...
CONICEUIRIOIN. o ;¢ ooy orsgssuse wis, s o 1w 5 s o008 15

Segunda Parte

LA PARTICIPACION MUNICIPAL

VII. LA PARTICIPACION EN EL MUNICIPIO.

IL

III.

Fernando Garrido Falla

LA PARTICIPACION COMO IDEA CENTRAL DE
LA DEMOCRACIA ... ... c.iiiiiiiiunan..

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ANULA
PRECEPTOS DEL DERECHO LOCAL QUE
ATENTAN CONTRA EL PRINCIPIO DE AUTO-
NOMIA .................. FAS LS S EURINE 14 RN

LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVA Y LA PARTICIPACION DE LOS CIU-
DADANOS EN LA VIDA MUNICIPAL ........

VIII. LA PARTICIPACION EN EL MUNICIPIO CON-
TEMPORANEO. EXPERIENCIAS IBEROAMERICA-
NAS.

L

Gustavo Combatt

INTRODUCCIGN o} L AMQL L NIC AT TAE waafe v oswios

143
144

146

151
153
156

159
160
162
165

173

176

178

a
i



II. LA PARTICIPACION EN EL MUNICIPIO CO-

EOMBIEANO - " e o vt vats s st e sl i ot 186
1.  Concejomumigipal: . 1o o3 5600 vosen s ivavpiies 186
2. Juntas administradoras locales ................. 190
3. Creacién de Municipios . .........c.vuveuunenn. 190
4. 38SaladiC. Al S Je A e et L I . e 191
5. Servicios de acueducto y alcantarillado ........... 192
6. Juntas de accién comunal .................... 194
7. "Defenmsa“Civil- an S nnnns n st moe s s o o 195
8. Contribucién de valorizacién .................. 196
III. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES ..... 196

IX. LA PARTICIPACION EN EL MUNICIPIO ARGEN-

TINO.
Razil Enoc Calderén
1. INTRODIJCCION .. . ¢« rioe o sumoisioangsossismes s s 203
II. PARTICIPACION Y DEMOCRACIA .......... 203
III. REPRESENTACION POLITICA .............. 204
IV. PARTICIPACION POLITICA ................. 206
V. REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLI-
S e e e 1o la foke o= o i o s toTaiiacar e oy PE 207
VI. REPRESENTACION Y PARTICIPACION MUNI-
CIPALES: -.«.-.o.o. SN EAEIUACTT IS 000 0 a0 208
VII. OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION ...... 211
1. Consorcios publicos “municipales” ............. 212
2. Cooperativas putblicas ‘“‘municipales” ........... 2E2
3. . .Centros vecinales ...... . cilMilh L Jddddslde vone 213
4. Comisiones municipales . ............0iiuinn. 214

X. A PARTICIPACAO POPULAR NO MUNICIPIO
CONTEMPORANEO. EXPERIENCIA NO BRASIL.

Adilson Abreu Dallari

I. A PARTICIPACAO NAS ORIGENS DO MUNI-
CIPIO BRASILEIRO ;. s.iins s swoippis alsiet » - 208 - 219



XI.

XII.

II. O DECRESCIMO DO NIVEL DE PARTICIPA-
CAO E A CRISE DOS INSTRUMENTOS TRA-
DICIONAIS v st saib § 5wt s s 5516 35 s e PR T bias

Ill. A REACAO POPULAR INCIPIENTE ........
IV. AS SOCIEDADES DE AMIGOS DE BAIRROS ..

V. AS COMUNIDADES ECLESIAIS DE BASE ....
VI. PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO ............

VII. CONCLUSOES . .....tc0con vy soidgdssaseas

LA PARTECIPAZIONE NEL COMUNE CONTEM-
PORANEO: L’ESPERIENZA ITALIANA.

Francesco P. Pugliese

............................................

LA PARTICIPACION EN EL MUNICIPIO CON-
TEMPORANEO EN EL URUGUAY.

Alberto R. Real

I. GOBIERNO DE COMARCA: AUTORIDADES
DEPARTAMENTALES ............ccunn...

II. AUTORIDADES ELECTIVAS. LEGISLADORES
(EDILES) HONORARIOS ......0¢c0¢0@ %0000

III. INSTITUCIONES DE GOBIERNO SEMI DI-
REGEROE %S (8 % oL g SRR SRS L0 88 O

IV. IRREALIDAD DE LOS INSTITUTOS DE GO-
BIERNMQ DIRECTOY ....:sfsuins savtefve a2 50N

V. RELACION NECESARIA ENTRE DEMOCRA-
CIA Y AUTONOMIA MUNICIPAL ..........

VI. AUTOGOBIERNO Y DESEMPENO HONORA-
RIO DE FUNCIONES MUNICIPALES .......

VII. DIRIGENCIA MUNICIPAL Y CARRERA POLI-
TICQ NACIONAL, oo e o simiminsiss pasas iogs o s 15

VIII.. PARTITOCRACIA Y MUNICIPIO ..........

221
225
226

229
233

235

239

247

249



IX. ENSAYO DE SEPARACION DE LA ’
NES DEPARTAMENTALES DE LAS
NAEES . oo ievnove s et

X. CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
SIS DEL MUNICIPALISMO .............. 5%

XI. CONCLUSIONES ...:cosaisvsvnssnaninsin <he




