2™ Facultad de Ciencias
UNER Ecenémicas

DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA

“RAUL PREBISCH" .

|—-|-;--’_'_z' Li B R OS
y :

AL S T
=¥ A INFORMAT!
PF«L&M s

i 0344 - 401102/ 2477
ESPANA 14 - C. DEL URUGUAY -E, .

iNDICE

Algunas reflexiones, muchos sentimientos, por Juan M. ALvarez
ECHAGUE .+ v v v e vt vsincieimies o e ceis sies see we v e s

Introduccién, a modo de prélogo, por Enriaue G. BuLr Goii. . .

CapiTuLo |

LA ECONOMIA Y LA POLITICA
COMO DETERMINANTES DE LA TRIBUTACION LOCAL

CooRrpiNaDORA: MARIA R. DAHER

Consenso fiscal. Cumplimiento provincial y reciente sus-
pension

NADIN ARGANARAZ . . o . v vt e e e e e e e e e e e e

El gasto publico, un elemento esencial para entender el pro-
blema del financiamiento local

GONZALO SAGLIONE . .« v ov et e e et e e e e e e e e

CapiTuLo Il

FINANZAS, DERECHO FINANCIERO
Y DERECHO PRESUPUESTARIO LOCAL

CoORDINADORA: FABIANA SCHAFRIK

Federalismo, hacienda publica local y Constitucién financiera

HORACIO CORTI . . ottt e e e e e e e e e e e e e e

19



10 TRIBUTACION LOCAL

La reviviscencia del control en el sistema de administracion
financiera

SERGIODRZIRICE! 7= 53 3 5 copiaauyos i e & Tl o 78

Las reglas fiscales en el ambito municipal

DIEGO FREEDMAN . . . oot i et et e i it e e et nn e nma e 87

Principios presupuestarios
Laura Sarauis - MARIOR. NITTL oo e e 99

Una mirada constitucional al ciclo vital de presupuesto

FABIANA SCHAFRIK - FLORENGIA FONTANA. . . . i v vv v e nn e 109

CapiturLo 1

EL FEDERALISMO FISCAL.
ARMONIZACION Y COORDINACION
ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

CooRrDINADORA: MARIA GABRIELA ABALOS

El sistema fiscal federal en el programa constitucional
MARIAGABRIELA ABALOS . cov w5 wrs e wsiwiossararaswinia wis w5 sx mymys 135

Los tratados internacionales en su relacién con las jurisdiccio-
nes locales en materia de derecho financiero y tributario

CRISTIAN BILLARDL. + « o vt v vt et et e ees s e s e mae e n e nn s 165

Una revision actualizada de la clausula comercial

Vanesa CAGNOLO - Ivanna R. ZURCHMITTEN . ..o ev vt oo en s 179

La autonomia municipal a poco mas de 25 afos de la reforma
constitucional

FAcUNDO CORTES OIMEDD s iicvivis s i o b wiihmaaisiare sle o o3 197

El acceso a la instancia originaria de la CSJN en materia de
tributos locales. Estado actual

PABLS ). N BB A ¢ civaiauimiss st s it s Ao aaiovesh 5w 219



iNDICE I

Sobre la jerarquia normativa de la coparticipacién impositiva
y de los pactos fiscales federales

JOSE M -SFERGD o snwincimnias 28 34 PORhmnrin: s SeRiews § 239

El régimen autonémico de la Ciudad de Buenos Aires y copar-
ticipacion tributaria federal

RODOLFO R. SPISSO &+ v vt et et e ettt e e e a e 259

Participacién de impuestos a municipios en Catamarca
PEDRO!S, VEGA . »: os sl s disaidatin 35 u8 sai@ayyn g sdvam 275

El impacto del soft law en el derecho tributario local. Algunas
cuestiones sobre economia digital, tributacion local y fe-
deralismo

MARGARITA ZABALZA = LUISINA VANNELLL « v v v i v v et cvananas 291

CapituLo IV

LA ARMONIZACION Y COORDINACION
ENTRE LAS PROVINCIAS. EL CONVENIO MULTILATERAL
DE INGRESOS BRUTOS: PROBLEMAS RECURRENTES,
ACTUALES Y PROPUESTAS DE SOLUCION

Cooroinapor: ANToNIO |. Cricco

Las energias renovables, las actividades hidrocarburiferas y
la falta de certeza en la aplicacion del art. 13

RN A A IS v o ss sm somimramsices s pinsn me woe wimndyd Stin 55 GRS 311

El método de distribucion utilizado por el régimen general en
el Convenio Multilateral y sus particularidades en los regi-
menes especiales

DanieLa C. CistoLa - Mariana DanieLe - Linana peL C. BELmonte 327

El gasto como revelador de sustento territorial

EIETA DEMARTING: & - s &5 54 s ehteiisring b v L Eimedsi o o 341




12 TRIBUTACION LOCAL

Acuerdos y pactos interjurisdiccionales. Armonizacion fiscal
a nivel municipal. El interconvenio del art. 35, Convenio
Muiltilateral (miniconvenio)

GERMAN KRIVOCAPICH .+ v v ettt e e et e te e e aee e anns 357

Repensando el Convenio Multilateral
BOBRIGO LEMAL: vy ws wenmmannmmss ¥ 55 85 J0erDaamynms o i 387

Normativa Covid-19. Jurisdicciones provinciales y Convenio
Multilateral
ANALIA P. MAGNO - MARCELOA. GRECO. . . v v i v i e v e e e e e 399

Las regalias y el Convenio Multilateral
LAURA M. MANZAND: ..o 5 waressmmacs s s da wommissoaammmsate sk i 423

Convenio Multilateral
JULIETA MIARCOLLL & v v v v et e et e et e e e et e e em e e 443

Deconstruyendo el protocolo adicional
GERARDO RATTI: oo ssepresannd o0 2 O aduSsa oaes uy o & 451
Componentes de distribucién de la base imponible en el Con-
venio Multilateral
Demian E. TussNaDER - MaRiA ESTHER PARRAVICINI . . . ... ... ... 465

CapiTuLo V
TRIBUTOS PROVINCIALES

Coorbinapor: Faericio R. BriTo

La economia digital y el impuesto sobre los ingresos brutos.
Repensando el concepto de sustento territorial

EABRIGID R ABRITO comsreronimic e 20 e o Grueos sy sy i 38 808 453 497

Impuesto patente automotor
OTERARIA BLiCABAREE i sy aan 5 S aosiesay i et ars 543 a3 053 513

Impuesto a las embarcaciones deportivas o de recreacion
FIORELLA B. CAVALIERI « & vt ittt et sttt e e ie e e ae s 529



{NDICE 13

Impuestos sobre los ingresos brutos: Aspecto generales. Des-
conexiones en el hecho imponible (el caso “SIRCREB”)

JORGE CHRISTIANI - MARCELO SANTALUCIA. .« o v v v e e e et e e e ns 543

Impuesto sobre los ingresos brutos. El principio de territo-
rialidad frente a los servicios prestados por internet por
sujetos del exterior cuya utilizacion se verifica en el pais.
Mal denominado régimen de retencién

ANTONIO J. CRICCO - DIEGO E. PAGANELLL. + 2 v v v i e v e e e e ns 557

Ingresos brutos y consenso fiscal
FernanDA DELFINO - JORGE AGUIRRE MOSQUERA . . . . ...t vn s 5%

El impuesto inmobiliario complementario en la Provincia de
Buenos Aires

CRISTIAN DURBIBU Lovvrvinrs s o i soiseimoeisniin s siarsusya i e sivsis 593

El instituto de la mera compra en el impuesto sobre los ingre-
sos brutos

GUSTAVO-Ei L ETMAN o s sa s soimenwmansinese se i irasst sials 55 o 607

Impuesto de sellos: $un gravamen en vias de extincion?
Danieta R. FoRTE-A. GISELEFRONZA . . . o v v v e i e e v 621

El e-commerce frente a la tributacion provincial
FERNANDO KALEMKERIAN - SABINAWIRSKY . . .. o i e e e 649

Los tributos ecolégicos en la gestion ambiental provincial. La
necesidad de una reforma verde

JORGE L J. LUSONA & . ittt i et et iie e e e e iieiaans 671

Impuesto inmobiliario
Ma. GuapaLuPe MoRERA - VANESAMURAD . . . .o o v i i i ie e e s 691

El impuesto a la trasmision gratuita de bienes
SEBASTIAN PARISI . & v v ii e i e e i e 709

Tributacion y economia digital, en la Provincia de Cordoba
SERASTIAN E. PEREAT .. .o 2r =5 5 soniaina in 58 Suiwiyainieels S5 5 729



14 TRIBUTACION LOCAL

Enfoque dogmatico de los regimenes simplificados en el
impuesto sobre los ingresos brutos. Estado actual de la
legislacion y propuestas para su reforma

Patricio E. URRESTI - GUILLERMINA GAMBERG - + « « v v v v e v v v v v n s 743

Incrementos de alicuotas: alto riesgo fiscal (el caso de CABA
y sus derivaciones a otras jurisdicciones)

AR WRIBESRIAN s 7 05 05 o0 enm e R 66 6 999 Ao TR 767

Ingresos brutos y exportaciones
RODOLFOG. ZUNINOD. . v v i it ieee e e e iaeeanannns 781



B

w22 Facultad de Ciencias
UNER Ecendmicas
DPTO. BIBLIOTECA-HEMEROTECA

“RAUL PREBISCH" s
ol

INDICE

CapiTuLo VI
TRIBUTOS MUNICIPALES

COORDINADORA: MARGARITA ZABALZA

¢Es posible y/o necesario revisar la nocion tradicional de las
tasas municipales?

Juan M. ALvarez EcHAGUE - Lucia LOPEZ PARGA . . v v oo v v .. 811

Las aduanas interiores frente a la tasa de introduccion

NoOELIA AMENDOLA ARES - PABLO BARZANTE. . . .. oo v i i v e n 849

Publicidad y propaganda

CHrisTian CasaL - PaBLo ZuniNO - NoeLA AMENDOLA ARES. . . . . . 863

El servicio de telefonia moévil frente a los tributos municipales:
Estado actual de la situacion

HERNAN E. COLOMBO .« . . ot it it ittt e i et et e e e e ae e ans 875

Tasas y contribuciones ambientales. Tributos mineros

VERONICA DEMEDIUK = JUDITH ABREU. . « v vt ii i ie ce ee ee e e e 889

Regimenes de retencion por la Tasa de Inspeccion, Seguridad
e Higiene, aunque no tengan local o establecimiento en el
ejido municipal

SERASTIAN P. ESPECHE .« . v v o v i e e e it e e e et e i 907

Los tributos municipales que gravan la energia eléctrica

NoEeLia Gianou Rivas - ALFonso Diaz ERRECART. .. ... oo o a .. 925



804 TRIBUTACION LOCAL

El caso “Esso c/Municipalidad de Quilmes”
GABRIEL E. LUDUERA .. ...ttt i i i i i e aaa 949

Las tasas municipales frente a la pluralidad de sujetos que de-
sarrollan distintas actividades en un mismo espacio fisico

FABIAN MORENO = GUSTAVO GRINBERG &« v v v v cv e evainaeeee s 969

Ser o no ser: Prestacion efectiva o potencial del servicio. El
caso del DREI rosarino y la jurisprudencia provincial

Karin NEBEL - FACUNDO PETROCELLI & . v o v v v i e i i i i i e e e 981

Tasas por ocupacion del espacio publico
Maria Monica SnopPek - Maria FERNANDA MARTIN - ITaTi ELias ... 999

CapituLo VI

PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS
EN LOS AMBITOS PROVINCIAL Y MUNICIPAL

CoorpINADORA: VANESA CAGNOLO

Prescripcion de tributos locales. Implicancias del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion y nuevos fallos en la materia

G BERATENTS s v s snv s ammemenpeis e G v i Fmmesiess 1017

La accion de repeticion tributaria local: Controversias y par-
ticularidades

RuBen A. Cavo - ANTONIOJ. CRICCO . « v v v v i v e e e e ea s 1041

Prescripcion liberatoria. Derecho tributario y funcién recauda-
toria. En memoria del Dr. José O. Casas

AN B B Oat AN s saieare v 5 i met w5 T8 S e 1067

Los procedimientos sancionadores: Particularidades
GiseLa HoRriscH PaLacio - HARRY SCHURIG. = v v v v v e v ce e e e e 1087

Los juicios de ejecucidn fiscal en materia de tributos locales
ApoLro A. IRIARTE YANICELLI - JUAN P. FLORES . . . . . ... ... ... 1111



iNDICE 805

Los sistemas de recaudacion frente a las garantias constitu-
cionales. Posibles soluciones procesales

GeRMAN L. GIANOTTI - MARIO C. SELEME . .+ oo v vt v e e v a 1181

Cuestiones de competencia: jFederal o local?
EDUARDG LAGUZZN. wivammiins wn o o svivsaianiaiin o5 &2 i aivsersis 1197

El procedimiento determinativo de oficio en las comunas:
Particularidades

LAURA M. MIARCOS. & v i v vt e e et e e et e e 1213

Algunas caracteristicas del procedimiento determinativo de
oficio a nivel provincial y sus implicancias

ARIEL MARTELLA. & o v it ittt et et et e e et e e e e e eeans 1233

La consulta en las jurisdicciones locales
LEONARDO SAUMELL .« .« v vttt e et e e e e e et e eeeeeeennns 1247

Flexibilizacién de criterios judiciales del “pago previo” en
materia tributaria

GUSTAVD SPACAROTEL - iis vis eisrisiniss ois sl 59 55 ednmsheisn ais 360 + 1265

Las calificaciones de los contribuyentes segin el “riesgo fis-
cal”. Hacia un derecho tributario “de autor”

FEDERIGOVINASSA 1wy o cumuauiiiog o 5 08 LVee o s Ley 1285

CarituLo VIII

LOS TRIBUNALES FISCALES PROVINCIALES:
REVISION Y PERSPECTIVAS

CoORDINADORA: MERCEDES SASTRE

El Tribunal Fiscal de la Nacion y su inexcusable deber de
efectuar el control de constitucionalidad de las leyes y re-
glamentos tributarios

PABLO GARBARING . . ot it e e et e e et e et et e 1301

El paso que falta. Hacia el Tribunal Fiscal del siglo xx
CRAURIGEILIS & & suemeissd v o Ve Sastndes 5 s 1319



806 TRIBUTACION LOCAL

El Tribunal Fiscal: “Entre la Administracion y la justicia”
JORGE E. POSSE PONESSA. « c i civvvn v o cnnninanenuneans 1329

El Tribunal Fiscal de Apelacion de la Provincia de Buenos Aires.
Propuestas para hacer efectivo el derecho de defensa de
los contribuyentes y agilizar el procedimiento

MERCEDES SASTRE s « sx «veiaminmsn ccmmmiai ss 5d 55 08 Fieuisie dia e 1339

CapiTuLo IX
INFRACCIONES Y DELITOS

CoorniNADOR: JUAN C. GHIRINGHELLI

Las multas por incumplimientos formales
ROMINA GONGORA .+« v vt ve v vt vmmmeeee s iamane s eeannns 1361

La sancion de decomiso en el derecho tributario local
EZeUIEL M AETZ  ovr crmmrrmmminione s oi8 455 5506 20 B AN Bt 0 goa oW 1373

Aspectos procesales mas relevantes de la aplicacion de la ley
penal tributaria en las jurisdicciones locales

Juan |. NigretLi - RoooltFo R.FLOREZ. . o v o v o v i i e e 1391

Reflexiones sobre el derecho penal tributario infraccional local
CRISTIANF. SCOPONI & ox simnmmciamias s o0 a5 o9 el s 1403

Aspectos sustantivos mas relevantes de la aplicacion de la
Ley Penal Tributaria en las jurisdicciones locales

Soria peL VALLE TriDico - EsTEBAN D. SEMACHOWICZ. . . . . . . .. .. 1413

CariTuLo X
TEMAS DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA LOCAL

CoorpiNADOR: EDUARDO LAGUZZI

Las respuestas de las Administraciones Tributarias Municipales
ante la emergencia por la pandemia del Covid-19

Lucia BusTos - AGUSTIN CAMARDELLI . « « v v v e v meeeeemceenans 1433



INDICE 807

Sistemas de recaudacion y administracién tributaria (provincial
y municipal). Regimenes de recaudacion en la fuente

MARIANO A, EZEYZA .« oot et et e e e 1441

De la Constitucién Nacional al Covid-19: Digitalizacion de
servicios al contribuyente en épocas de pandemia

EANESTOA, Gl BIEEBUE: «i e amsersisaransn wp a5 dawiom s s o 1455

CapiTuLo Xl

EXPERIENCIAS DE INTERES
EN EL DERECHO COMPARADO

CoorpiNaDORA: CINTIA BONAVENTO

Principios de derecho tributario en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala

Ma. ALEJANDRA DE LEON B.DEOVALLE. .+ v v v oo e e ie e e a e 1469

El impuesto sobre actividades econdmicas y su aplicacion por
parte de los municipios en Venezuela

JoaQUIN E. DONGOROZ PORRAS . . . . . .o i e i i i e 1487

Una mirada al régimen impositivo en Ecuador

LeonOR FERREIRA - MAURICIO DURANGO . . vt oot e e en s 1511

El federalismo fiscal mexicano. Un estudio sobre la necesidad
del fortalecimiento de la hacienda piblica municipal

ReraTa:NOBUERA w2 i o5 sranasmsmt 16 25 0 Shlemey o mvs 1529

El impuesto sobre el incremento de valor de los bienes de
naturaleza urbana en Espafa

JESUS | PEREZAGUILERA, i soniiieian o 26 sl dammans e weva 1539

El poder tributario y la autonomia de las entidades territoriales.
Aspectos constitucionales. El caso colombiano

MaURICIO A PUAZAS VEGA : -ounsioann e on o vissiviarse s o vt 1553



808 TRIBUTACION LOCAL

La amnistia y reforma tributaria por los gobiernos locales y
nacionales en Latinoamérica como alternativa para solventar
los gastos publicos en tiempos de Covid-19

DANIEL YACOLCA ESTARES & o v v vt v v i e vee et e ie e eaaes



